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Wérme- und Energieverbunde zur
effizienten Warmeversorgung

Energiedienstleister (EDL)
als Betreiber

Regelungsbedarf zwischen
Gemeinde und EDL vorhanden
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Rechte und Pflichten bei der Warmeversorgung im Verbund

1 Einleitung

Die Energiepolitik aller Stufen (Bund, Kantone und Gemeinden) fordert einen
Umbau der Warmeversorgung des Siedlungsgebietes. Neben einer deutlichen
Reduktion des Komfortwarmebedarfs durch die energetische Sanierung von
Altbauten und die Erstellung von Ersatzneubauten braucht es dazu auch eine
Umstellung der Warmeerzeugung mit einer deutlich erhdhten Nutzung erneuerba-
rer Energiequellen (Abwarme und Umweltwarme).

Dank grosser Fortschritte im Baubereich bendtigen Neubauten mit den aktuellen
Gebaudestandards bedeutend weniger Warme als der bestehende Gebaudepark.
Jedoch steigt - insbesondere bei Dienstleistungsbauten - der Kaltebedarf, dessen
Abwarme aus der Erzeugung wiederum zur Warmeversorgung genutzt werden
kann.

Die Versorgung des Siedlungsgebietes mit erneuerbarer Warme kann durch Nah-
oder Fernwarmeverbunde geférdert werden (vgl. Glossar). Wirtschaftlich beson-
ders interessant sind oft Energieverbunde, bei denen neben der Warme gleichzei-
tig auch Kalte angeboten wird. Diese Systeme zeichnen sich meistens durch eine
besonders hohe Energieeffizienz aus.

Im Folgenden wird der Regelungsbedarf fiir grosse Energie- und Fernwarmever-
bunde untersucht. Wesentliche Merkmale solcher Warmeverbunde sind die
Versorgung von Teilen des Siedlungsgebietes gemass der kommunalen Energie-
planung (politische Legitimation) sowie die Verlegung erheblicher Teile des
Leitungsnetzes im 6ffentlichen Grund.

Solche leitungsgebundene Energiesysteme werden meistens durch halbéffentliche
oder private Energiedienstleister im Contracting (vgl. Glossar) realisiert und
betrieben. Sobald sich eine ausreichende Anzahl Schilsselkunden fir einen
Anschluss an das Fernwarmenetz entschieden hat, werden Anschlussvertrage mit
den Kunden abgeschlossen, welche die Leistungen, Pflichten und Kosten regein
und auf eine bestimmte Dauer festschreiben.

Damit die Standortgemeinden ihre Verantwortung beziiglich Konformitat mit den
Energieplanungen und der Versorgungssicherheit und ihre Koordinationspflicht bei
der Groberschliessung und Versorgungsplanung wahrnehmen kénnen, entsteht
das Bedirfnis nach einer geregelten Zusammenarbeit mit den Energiedienstleis-
tern gemass Abb. 1. Der Energiedienstleister wiederum hat das Bediirfnis einer
Regelung der Durchleitungsrechte sowie einer mdglichst hohen Anschlussdichte
fur einen wirtschaftlichen Betrieb des Warmenetzes.
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STANDORTGEMEINDE ¢ > ENERGIEDIENSTLEISTER

REGELUNG RECHTE & PFLICHTEN
Warmequelle

Planungshoheit 2.B.: Energiezentrale
- Durchleitungsrechte
Umsetzung - Ubereinstimmung mit Warmeverbund
Kommunale und Energieplan und Energiepolitik
Kantonale - Perimeterfestlegung
Energiepolitik - Rechtliche und wirtschaftliche | Kunden mit
Rahmenbedingungen Warmeliefervertrag

Abb. 1: Themen, welche einer Regelung zwischen Gemeinden und EDL bediirfen (Quelle: PLANAR 2015)

Zu regeln sind unter anderem:

— die Nutzung der Warmequellen (sofern &ffentliches Gut);

— die Abgrenzung des Versorgungsgebietes (Versorgungsperimeter)

— die Nutzung des offentlichen Grundes und die Durchleitungsrechte;

— die Planung und der Bau der Infrastruktur;

— der gegenseitige, friihzeitige Informationsaustausch;

— die gemeinsame Information der Bevélkerung;

— eine koordinierte Beratung und Akquisition von Kunden;

— die Koordination mit anderen leitungsgebundenen Energietragern;

— der Themenbereich der Anschlussverpflichtung mit Versorgungspflicht;

— allféllige Zielvorgaben bezuglich Klimaschutz (z.B. Zielpfad beziiglich Anschluss-
dichte, Anteil erneuerbarer Energie und Abwarme oder CO2-Emissionen).

Die Praxis zeigt, dass eine klare Regelung der gegenseitigen Rechte und Pflichten
zwischen den Standortgemeinden und den Energiedienstleistern fir den erfolgrei-
chen Aufbau und Betrieb von Warme- und Energieverbunden zunehmend von
Bedeutung ist. Dies kann in entsprechenden Zusammenarbeits- oder Konzessi-
onsvertragen oder im Falle 6ffentlich-rechtlicher Energiedienstleister Gber
Leistungsvereinbarungen erfolgen.

Zahlreiche Stadte und Gemeinden sehen sich gegenwartig mit dieser Aufgabe
konfrontiert und suchen nach sinnvollen und gesetzeskonformen Regelungen. Da
es sich um eine bisher eher seltene Rechtssituation handelt, fehlen jedoch
Beispiele und Arbeitsgrundlagen noch weitgehend.

Aus diesem Grund soll eine Arbeitshilfe fiir Gemeinden, Raum- und Energieplaner
sowie Energiedienstleister erstellt werden. Dazu wurde in einem ersten Schritt
(Modul A) eine erste Auslegeordnung vorgenommen; deren wichtigsten Ergebnis-
se sind im Positionspapier Modul A beschrieben.

Die spezifischen Fragestellungen aus Modul A wurden im Modul B untersucht und
mit konkreten Fallbeispielen tberprift. Im vorliegenden Bericht werden diese
Resultate beschrieben.

Modul C beinhaltet schliesslich das Erstellen der Arbeitshilfe mit der graphischen
Aufbereitung der gewonnenen Erkenntnisse und Empfehlungen. Die Erkenntnisse
aus den Modulen A und B werden in gekurzter und allgemein verstandlicher Form
zusammengefasst.
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Die Erarbeitung der Module A und B wurde von Vertretern der Stadt Zirich, der
Kantone Zirich, Luzern, St. Gallen und Thurgau sowie verschiedener Energie-
dienstleister begleitet. Durch diese Zusammenarbeit konnten die vielfaltigen
Vorkenntnisse und Erfahrungen genutzt werden. Die Begleitgruppe zur Bearbei-
tung des Moduls B besteht aus:

Christoph Deiss, ewz Energiedienstleistungen, Stadt Zurich

Marianne Feller, AFU St. Gallen Abteilung Recht und UVP

Markus Keiser, Andreas Stalder, ewl Warmetechnik AG, Stadt Luzern

Rita Kobler, Bundesamt fir Energie (BFE)

Andrea Liniger, Erik Lustenberger, Rechtsdienst Bau-, Umwelt- und Wirtschafts-
departement Kanton Luzern

Andreas Meier, Sven Finger, Rechtsdienst Departement Industrielle Betriebe
Stadt Zurich

Martin Muller, Rainer Jahnke, Abteilung Energie Kanton Thurgau

Susanne Miiller, Rechtsdienst Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL)
Kanton Zirich

Alex Nietlisbach, Energiefachstelle AWEL Kanton Zirich

Gerhard Oppermann, Verband Fernwarme Schweiz

Fabian Peter, LuzernPlus

Marcel Rohner, EKZ energiecontracting

Erik Schmausser, Energie 360° AG, Projektleiter Energie und Umwelt

Felix Schmid, Stv. Energiebeauftragter Stadt Zirich

Marcel Sturzenegger, AFU St. Gallen Abteilung Energie

Kurt Egger von NovaEnergie AG koordiniert dieses Projekt seitens Energie-
Schweiz fir Gemeinden.



Warmeverbunde und
Energieverbunde

Monopol

... rechtliches Monopol

... faktisches Monopol

WWW.PLANAR.CH

Rechte und Pflichten bei der Warmeversorgung im Verbund

2 Grundlagen

Im Modul A der Arbeiten zu Rechte und Pflichten bei der Warmeversorgung im

Verbund wurden bereits drei Dokumente erarbeitet, welche diesem Bericht

zugrunde liegen. Es sind dies:

— Positionspapier des Moduls A'

— Memorandum "Vergaberecht und Ausschreibungspflicht nach Binnenmarkt-
gesetz"

— Memorandum "Rechtsgrundlagen fiir Gebietszuteilung im Kanton Zirich™

Erlauterung ausgewahlter Begriffe

Im Folgenden werden einige ausgewahlte im Bericht verwendete Begriffe definiert
und ausfuhrlicher beschrieben. Diese Begriffe werden in verkirzter Fassung
zusammen mit weiteren Begriffen auch im Glossar erlautert.

Warmeverbunde bezeichnen leitungsgebundene (Fern-)Warmeverteilsysteme.
Wird neben Warme auch Kalte angeboten, so handelt es sich um einen Energie-
verbund (je nach Ausfiihrung auch Anergienetz genannt). Im vorliegenden Bericht
wird der Begriff Warmeverbund fiir beide Verteilsysteme verwendet, da die Rechte
und Pflichten der Gemeinden und Energiedienstleister in beiden Fallen dieselben
sind. Differenzierungen oder Ausnahmen werden explizit erwahnt.

Ein Monopol liegt vor, wenn das Gemeinwesen das Recht hat, eine bestimmte
wirtschaftliche Tatigkeit unter Ausschluss aller anderen Personen auszuiliben oder
durch Dritte ausiiben zu lassen. Hinsichtlich der rechtlichen Grundlage wird
unterschieden zwischen rechtlichen und faktischen Monopolen.

Ein rechtliches Monopol liegt vor, wenn die Privaten durch einen Rechtssatz von
einer wirtschaftlichen Tatigkeit ausgeschlossen werden, sei es, dass ein Rechts-
satz die Tatigkeit ausdriicklich dem Gemeinwesen vorbehalt (unmittelbar rechtli-
ches Monopol) oder, dass durch einen Rechtssatz die Benutzung einer 6ffentlichen
Anstalt vorgeschrieben wird, wodurch Private mittelbar von der betreffenden
wirtschaftlichen Tatigkeit ausgeschlossen werden (mittelbar rechtliches Monopol).

Beim faktischen Monopol werden die Privaten aufgrund der tatsachlichen
Gegebenheiten wie zum Beispiel der Sachherrschaft des Gemeinwesens Uber den
offentlichen Grund von einer ihnen an sich nicht untersagten wirtschaftlichen
Tatigkeit ausgeschlossen; die faktischen Monopole bediirfen keiner ausdricklichen
gesetzlichen Grundlage®.

Die monopolisierten Tatigkeiten sind dem Schutzbereich der Wirtschaftsfreiheit
grundsatzlich entzogen. Kantonale (rechtliche) Monopole sind zulassig, sofern eine
formell-gesetzliche Grundlage besteht, die Tatigkeit im offentlichen Interesse liegt
und verhaltnismassig ist und der Grundsatz der Wettbewerbsneutralitat gewahrt
bleibt®. Als hinreichendes 6ffentliches Interesse kommen dabei neben polizeilichen

' PLANAR, Ecosens AG 2014
2 Ecosens AG 2014a
% Ecosens AG 2014b

* Vgl. zu Begriff und Arten der Monopole Hafelin/Miiller/lUhimann, Rz. 2557 ff. sowie Tschan-
nen/Zimmerli/Muller, § 45 Rz. 4 ff., jeweils mit Beispielen.

° BGE 138 | 378 ff; vgl. auch Tschannen/Zimmerli/Muller, § 45 Rz. 8 ff. und Hanni/Stéckli, Rz. 85 ff.
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oder sozialpolitischen Interessen auch raumplanerische, umwelt- und energiepoliti-
sche, versorgungspolitische oder bildungspolitische Interessen in Betracht. Rein
fiskalische Interessen vermdgen eine Monopolisierung nicht zu rechtfertigene. Eine
Ausnahme besteht hier allerdings im Bereich der sog. historischen Grund- und
Bodenregale (Berg-, Salz-, Jagd- und Fischereiregale), welche durch die Bundes-
verfassung ausdricklich vorbehalten werden (Art. 94 Abs. 4 BV) und uneinge-
schrankt fiskalischen Zwecken dienen diirfen’.

Mit einer Konzession wird das Recht zur Auslibung einer rechtlich oder faktisch
monopolisierten Tatigkeit verliehen®. Eine Monopolkonzession beinhaltet die
Berechtigung zur Ausiibung einer monopolisierten wirtschaftlichen Tatigkeit; mit
einer Sondernutzungskonzession wird das Recht zur Sondernutzung einer
offentlichen Sache im Gemeingebrauch verliehen®.

Warmeverbunde kommen regelmassig nicht ohne die Nutzung 6ffentlicher Sachen
aus. Die Warmegewinnung erfolgt etwa aus Oberflachengewassern, dem
Grundwasser, dem Untergrund, dem Abwasser einer Abwasserreinigungsanlage
oder aus der Abwarme einer Kehrrichtverbrennungsanlage. Sodann werden
Werkleitungen im 6ffentlichen Grund verlegt. Diese Nutzungen sind meist
konzessions- oder bewilligungspflichtig:

— Sowohl Oberflachengewasser als auch Grundwasservorkommen stehen — unter
Vorbehalt von privaten Eigentumsrechten — im Allgemeinen unter der Hoheit der
Kantone und zahlen zu den 6&ffentlichen Sachen im Gemeingebrauch. Der
Warmeentzug stellt eine Sondernutzung dar und erfordert daher in der Regel
eine kantonale Sondernutzungskonzessionm.

Einige Kantone sehen lediglich eine Bewilligungspflicht vor. Teilweise entschei-
det die entnommene Wassermenge darlber, ob eine Bewilligung reicht oder
eine Konzession erforderlich ist'". Die Warmegewinnung aus Oberflachenge-
wassern oder dem Grundwasser untersteht sodann den Vorschriften des Ge-
wasserschutzes. Ist die thermische Nutzung mit einer Wasserentnahme verbun-
den, so bedarf es etwa einer gewéasserschutzrechtlichen Bewilligung nach
Bundesrecht (Art. 29 GSchG).

— Einige Kantone unterstellen die Nutzung von Erdwarme dem Bergregalm. Die
Warmegewinnung aus dem Untergrund (unterhalb der Grenze des Grundeigen-
tums) ist damit dem Kanton oder einem dazu vom Kanton erméachtigten Mono-
polkonzessionar vorbehalten. In den Ubrigen Kantonen ist — soweit der Unter-
grund der Sachherrschaft des Kantons untersteht — in der Regel eine kantonale
Sondernutzungskonzession erforderlich™.

® Hanni/Stockli, Rz. 92 f., 94 ff.; Tschannen/Zimmerli/Miiller, § 45 Rz. 10, 13 f.

" Hafelin/Muller/Uhimann, Rz. 2575 f.; Tschannen/Zimmerli/Miiller, § 45 Rz. 13.

® Tschannen/Zimmerli/Mdiller, § 45 Rz. 15.

® Hafelin/Muller/Uhimann, Rz. 2604 f., 2607 f., je mit Beispielen.

% Art. 13 Abs. 1 Ziff. 3 GNG SG; Art. 21 und Art. 23 WWG SH; § 4 WNG TG i.V.m. § 3 Abs. 1 Ziff. 1 VO
WNG TG; § 73 WWG i.V.m. § 1 lit. a KonzV WWG ZH.

"§7 Abs. 2 und 3 WNVG LU.

"2 Jagmetti, Rz. 7419; Von den beteiligten Kantonen trifft dies auf den Kanton Thurgau zu, vgl. § 84 Abs.
1 Ziff. 4 der Verfassung des Kantons Thurgau vom 16. Marz 1987 (RB 131.228). Noch fehlen
gesetzliche Ausfiihrungsbestimmungen dazu, der Grosse Rat hat allerdings am 4. November 2015 ein
Gesetz Uber die Nutzung des Untergrundes in zweiter Lesung beraten.

3 Jagmetti, Rz. 7419 f. ; im Kanton Luzern ist das Konzessionserfordernis ausdriicklich im Gesetz (iber
die Gewinnung von Bodenschéatzen und die Nutzung des Untergrunds vom 6. Mai 2013 vorgesehen
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— Die Nutzung von Abwarme einer Kehrrichtverbrennungsanlage oder Abwasser-
reinigungsanlage erfordert die Zustimmung des Inhabers bzw. der Tragerschaft
der betreffenden Anlage (Gemeinde oder Zweckverband)'*. Gegebenenfalls ist
eine gewasserschutzrechtliche Bewilligung beim Kanton einzuholen.

— Die Nutzung des 6ffentlichen Grundes fir die Verlegung von Leitungen von
Warmeverbunden bedingt die EinrAumung der entsprechenden Durchleitungs-
rechte in Form einer Sondernutzungskonzession oder mittels Bewilligung des
gesteigerten Gemeingebrauchs. Ob die Inanspruchnahme des 6ffentlichen
Grundes fir die Verlegung der Leitungen eine Sondernutzung oder gesteigerten
Gemeingebrauch darstellt, hangt vom kantonalen Recht ab'®. Den Kantonen
steht diesbezuglich ein Entscheidungsspielraum zu.

Besteht weder eine kantonale Gesetzgebung noch eine kantonale Praxis, ist fiir
die Bestimmung der Nutzungsart auf die von der Verwaltungsrechtslehre und
Gerichtspraxis entwickelten Grundsatze abzustellen, gemass welchen die
Verlegung von Leitungen im 6ffentlichen Grund in der Regel als Sondernutzung
zu qualifizieren ist'®. Die Zustandigkeit fiir die Erteilung der Durchleitungsrechte
bestimmt sich danach, ob der Kanton oder die Gemeinde die Hoheit Giber die
betroffene 6ffentliche Sache (z.B. Kantons- oder Gemeindestrasse) ausubt.

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen Grundeigentimer zum Anschluss an
einen Warmeverbund verpflichtet werden. Die Anschlussverpflichtung férdert die
Nutzung erneuerbarer Energien, indem sie die Anschlussdichte an Warmeverbun-
de erhéht. Die Kantone haben die Anschlussverpflichtung unterschiedlich geregelt
(vgl. Kapitel 6.2). Die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn
2014, Art. 10.4), welche von den Kantonen in ihr Recht ibernommen werden
kénnen, sehen eine Anschlussverpflichtung vor, die an Bedingungen beziiglich
Klimaschutz sowie technischer und wirtschaftlicher Zumutbarkeit gebunden ist (vgl.
Kapitel 6.2).

Da der Aufbau von Warmeverbunden zur effizienten Nutzung von Abwarme und
erneuerbaren Energien erhebliche finanzielle Aufwande und Risiken mit sich
bringt, besteht fiir den Betreiber ein bedeutendes Interesse an einer gewissen
Ausschliesslichkeit. Eine solche "exklusive" Gebietszuteilung fiir Warmeverbunde
ergibt sich dabei aus einer vertraglichen Regelung zwischen der Gemeinde und
dem EDL. So fiihrt beispielsweise im Kanton Ziirich die Festlegung eines Versor-
gungsgebietes im Energieplan in Verbindung mit der Mdglichkeit zur Verfligung
einer Anschlussverpflichtung und der Erteilung der Rechte zur Nutzung des
offentlichen Grundes fir die Leitungen zu einem faktischen Ausschluss Dritter.

(§ 4 Abs. 2; SRL 670); im Kanton St. Gallen wurde im Sommer 2015 ein Entwurf zu einem Gesetz lber
die Nutzung des Untergrunds (GNU) in Vernehmlassung gegeben. In Kanton Ziirich steht die
Vernehmlassung fur ein entsprechendes Gesetz (iber die Nutzung des Untergrunds bevor.

" Jagmetti, Rz. 7410.

' vgl. die Ubersicht zu den kantonalen Rechtsgrundlagen fiir die Erteilung von Durchleitungsrechten in
offentlichem Grund auf S. 9.

'® Jagmetti, Rz. 2138; Russli, S. 354 f.
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Ausgewadhlite Rechtsgrundlagen im Energiebereich

Die Erstellung und Umsetzung von kommunalen Energieplanungen wird durch
rechtliche Vorgaben der Kantone unterstitzt. Eine exklusive Gebietszuteilung an
einen EDL bedingt gewisse rechtliche Voraussetzungen, ebenso die Verfiigung
einer Anschlussverpflichtung von Privaten an Warmeverbunde.

Die vorhandenen rechtlichen Grundlagen von Bund und den beteiligten Kantonen
(Luzern, St. Gallen, Schaffhausen, Thurgau und Ziirich) werden nachfolgend
aufgelistet. Auf die Inhalte und kantonalen Unterschiede wird in den betreffenden
Kapiteln ndher eingegangen.

Art. 89 Abs. 1 BV verpflichtet Bund und Kantone, sich im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten fiir eine ausreichende, breit gefacherte, sichere, wirtschaftliche und
umweltvertragliche Energieversorgung sowie fiir einen sparsamen und rationellen
Energieverbrauch einzusetzen.

Art. 89 Abs. 2 BV beinhaltet eine Grundsatzgesetzgebungskompetenz des Bundes
im Bereich der Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien sowie dem
sparsamen und rationellen Energieverbrauch. Gemass Art. 89 Abs. 3 BV fordert
der Bund die Entwicklung von Energietechniken, insbesondere in den Bereichen
des Energiesparens und der erneuerbaren Energien. Die Energiestrategie 2050
dient beispielsweise als Vorgabe fir die Zielsetzungen in kommunalen Energie-
planungen.

Fir Massnahmen, die den Verbrauch von Energie in Gebauden betreffen, sind vor
allem die Kantone zustandig (Art. 89 Abs. 4 BV). Gemass Art. 9 EnG erlassen sie
Vorschriften fur die sparsame und rationelle Energienutzung sowie die Nutzung
erneuerbarer Energien.

Die meisten Kantone haben in ihren Energiegesetzen Bestimmungen zur kantona-
len und kommunalen Energieplanung vorgesehen. In rund der Halfte der Kantone
basieren die entsprechenden Vorschriften auf den Mustervorschriften der Kantone
im Energiebereich (MuKEn; Fassung 2008).

Die Gemeinden haben je nach Kanton die Pflicht und/oder die Méglichkeit
behdrdenverbindliche Energieplanungen zu erarbeiten und diese in der Rahmen—
nutzungs- oder Sondernutzungsplanung (z.B. durch Anschlussverpflichtungen)
grundeigentimerverbindlich umzusetzen. Die kantonalen Grundlagen in den
beteiligten Kantonen zur (kommunalen) Energieplanung und Anschlussverpflich-
tung werden ausfihrlich im Kapitel 6 behandelt.

Mit der gemeinsamen Erarbeitung und Abstimmung der energierechtlichen
Vorschriften im Gebaudebereich setzen die Kantone ihren verfassungsrechtlichen
Auftrag gemass Art. 89 Abs. 4 BV um. Die Mustervorschriften der Kantone im
Energiebereich (MuKEn) bezwecken ein hohes Mass an Harmonisierung, lassen
jedoch ausreichend Raum fur die Berlicksichtigung kantonaler Besonderheiten.
Die MuKEn 2014 wurden von der Energiedirektorenkonferenz am 9. Januar 2015
beschlossen; sie bestehen aus insgesamt 11 Modulen. Das "Basismodul” soll von
allen Kantonen in die kantonale Gesetzgebung ibernommen werden. Damit
werden die vom Bund geforderten Bestimmungen (Art. 9 Abs. 2 und 3 EnG) in den
kantonalen Energiegesetzen verankert. Die Ubernahme der Module 2 bis 11 in die
kantonale Gesetzgebung ist fakultativ. Wird ein Modul ibernommen, soll es jedoch
mdglichst unverandert ibernommen werden.
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Das Modul 10 der MuKEn 2014 ist der Energieplanung gewidmet. Das Modul
enthalt insbesondere Bestimmungen zur kommunalen Energieplanung sowie eine
bedingte Anschlussverpflichtung. Die Einzelheiten dazu finden sich im Kapitel 6.

Die kantonalen Grundlagen zur (kommunalen) Energieplanung und Anschlussver-
pflichtung in den beteiligten Kantonen wird ausfiihrlich im Kapitel 6 behandelt.

Kantonale Rechtsgrundlagen
zur Erteilung von Durchleitungsrechten in 6ffentlichem Grund

Wesentliches Merkmal eines Fernwarmeverbundes ist — neben der Versorgung
grosser Siedlungsgebiete — die Verlegung grosser Teile des Leitungsnetzes in
offentlichem Grund, insbesondere in 6ffentlichen Strassen. Die in diesem Bereich
bestehenden Rechtsgrundlagen in den beteiligten Kantonen sollen daher nachfol-
gend kurz dargestellt werden. Die gesetzlichen Grundlagen finden sich iberwie-
gend in den jeweiligen Strassengesetzen der Kantone.

Die Hoheitsrechte der Gemeinden beschranken sich grundsatzlich auf Gemeinde-
strassen'’. Damit einhergehend sind die Gemeindebehdrden im Normalfall
lediglich zustandig zur Regelung der Durchleitungsrechte soweit eine Gemein-
destrasse betroffen ist. Bei Kantonsstrassen ist der Kanton fur die Erteilung von
Durchleitungsrechten zustandig'®; bisweilen ist eine Delegation an die Gemeinde
moglich™®.

Im Kanton Luzern sieht das Strassengesetz vor, dass die Sondernutzung einer
Konzession bedarf, wobei insbesondere standige Bauten und Anlagen auf, Uber,
unter oder in der Strasse konzessionsbediirftig sind (§ 23 StrG LU).

Im St. Gallischen Strassengesetz wird die Beanspruchung des 6ffentlichen
Grundes durch Leitungen und Kabel als gesteigerter Gemeingebrauch eingestuft
und bewilligungspflichtig erklart (Art. 21 Abs. 1 lit. f StrG SG). Gleichzeitig erklart
aber Art. 24 Abs. 2 StrG SG bleibende Bauten und Anlagen auf, in oder Uber
Strassen als konzessionspflichtig.

Das Strassengesetz des Kantons Schaffhausen erklart alle den Gemeingebrauch
Ubersteigenden Nutzungen als bewilligungspflichtig. Es unterscheidet dabei
zwischen der Form der Erlaubnis fir einmalige oder in Zeitabstanden wiederkeh-
rende, jeweils kurzfristige und nicht aufwendige Benitzungen sowie der Form der
Verleihung, mit welcher langfristige Beniitzungen, namentlich die Errichtung
dauernder Bauten und Anlagen mit erheblichem Aufwand bewilligt werden (Art. 15
f. StrG SH).

§ 34 Abs. 2 Ziff. 4 des Thurgauer Gesetzes liber Strassen und Wege verlangt fir
die Kanalisation, Werkleitungen oder Kabel eine Bewilligung fur gesteigerten
Gemeingebrauch. Im Ubrigen ist fiir bleibende Bauten und Anlagen unter, auf oder
Uber Strassen und Wegen eine Konzession erforderlich (§ 35 Abs. 2 StrWG TG).

Im Kanton Zirich sieht das PBG ZH in § 231 vor, dass die Inanspruchnahme
offentlichen Grundes zu privaten Zwecken je nach den Umstanden einer Bewilli-
gung oder Konzession bedarf. Betreffend die Inanspruchnahme 6&ffentlichen

Vgl. § 17 StrG LU; Art. 6 und Art. 11 StrG SG; Art. 5 ff. StrG SH; § 7 StrWG TG.

'8 § 23 Abs. 2 StrG LU; Art. 16 Abs. 3 StrG SH; § 34 Abs. 1 und § 35 Abs. 1 StrtWG TG; § 2 lit. a i.Vm. §
22 lit. b SondergebrauchsVO ZH.

9§ 23 Abs. 2 StrG LU.
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kantonalen Grundes hat der Regierungsrat eine Sondergebrauchsverordnun920
erlassen. Fur den kommunalen Hoheitsbereich hat etwa die Stadt Zurich gestutzt
auf das PBG ZH ein stadtisches Sondergebrauchsreglement21 erlassen und darin
festgehalten, dass lang dauernde oder intensive Beanspruchungen einer Konzes-
sion, andere Beanspruchungen einer Gebrauchsbewilligung bedurfen (Art. 3 SGR).
Das Zircher Strassengesetz halt sodann fest, dass die Eigentimer 6ffentlicher
Strassen die Verlegung von o6ffentlichen Verkehrs- und Versorgungsanlagen eines
andern Gemeinwesens oder entsprechender Anlagen einer Unternehmung, die
offentliche Aufgaben erfiillt, auf schriftliches Gesuch hin zu dulden haben, sofern
Zweckbestimmung und technische Anlage der Strasse dies gestatten (§ 37 Abs. 1
StrG ZH).

Grundlagen Vergaberecht

Beschaffungsrechtliche Fragen im Zusammenhang mit der Vergabe von Durchlei-
tungsrechten und moglicher Gebietskonzessionen werden in Kapitel 4 behandelt.
Die dazu zu beachtenden Rechtsgrundlagen (v.a. Binnenmarktgesetz sowie die
interkantonale Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen) werden
zweckmassigerweise ebenfalls in Kapitel 4 erwahnt.

Koordination mit Gasversorgung

Der Aufbau von Warmeverbunden erfordert eine umfassende Koordination mit der
Gasversorgung. Einerseits sind die Gebietszuteilungen gegenseitig zu klaren und
andererseits wird sich die Versorgungsfunktion der Gasversorgung im Rahmen
einer effizienten und fossilarmen Warmeversorgung stark wandeln. Die Gasver-
sorgung wird sich kiinftig vermehrt auf die Integration von Gas-WKK-Anlagen in
Warmeverbunde, die Verwendung von Gas zur Redundanz und Spitzendeckung
sowie eine "Okologisierung" der Gasversorgung mit Biogas und technischen
Gasen fokussieren.

Auf Bundesstufe ist ein neues Gasversorgungsgesetz in Ausarbeitung; eine
offentliche Vernehmlassung dazu ist anfangs 2017 vorgesehen.

 SondergebrauchsVO ZH.
' Sondergebrauchsreglement (SGR) der Stadt Ziirich vom 2. April 2008, AS 722.150.
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3 Ubersicht Thematik

Abb. 2 enthalt eine Ubersicht tiber die verschiedenen Ausgangssituationen und
Beteiligten im Zusammenhang mit der Planung, Erstellung und Betrieb von
Warmeverbunden. Dabei werden die Zusammenhange zwischen Initiatoren, dem
Auswabhlverfahren, moglicher Tragerschaften der Verbunde sowie die empfohlene
Regelungsart der Rechte und Pflichten schematisch dargestellt.

Aus dem Schema resultieren offene Fragestellungen zur Zusammenarbeit der
verschiedenen Akteure. Schema und Fragestellungen werden im Folgenden kurz
ausgeflhrt. In den Kapiteln 4 und 5 werden die Fragen ausfiihrlich behandelt.

Gde Standortgemeinde
EDL Energiedienstleister (Contractor)
GE  Grundeigentimer

Gemeindeeigener selbstandiger / Gebietsentwickler

Standortgemeinde Anlass / Initiator

EDL externer EDL Grundeigentumer
| E
™ Auswahlverfahren EDL F—— Auswahlverfahren

Werke der Gomaindeslaanar Puplic-Privat- externer (halb-) Tragerschaft mit Tragerschaft /
Standortaemeinde EDL 9 Partnership (PPP) offentlicher oder Beteiligung der Betreiber
9 Gde + EDL privater EDL Grundeigentimer Warmeverbund

erheblicher
Koordinationsbedarf /
Interessenabwagung
erforderlich

®

gebietsbezogener Konzessionsvertrag
oder Zusammenarbeitsvertrag (evtl.

Regelung Rechte &
Pflichten durch

gebietsbezogene

Direktauftrag, Leistungsvereinba-

Gemeinde nicht involviert
interne Koordina-

tion rung oder Eigentl-| | Statuten einer AG), abhangig von der keine Regelung notig Gde mit EDL /
merstrategie Rechtsform Rechtsform
Gebietsabgrenzung im (Uber)kommunalen Energieplan, Eigenversorgung der
Grundeigentimer auf Umsetzung

evtl. mit exklusiver Gebietszuteilung und

bedingter Anschlussverpflichtung freiwilliger Basis

®®

® Fragestellung Nr.

Abb. 2: Ubersichtsschema zum Auswahlverfahren und zur Form der Regelung von Rechten und Pflichten fiir Energiedienstleister durch die
Standortgemeinden

WWW.PLANAR.CH 10
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Frage 4

Frage 5
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Anlass / Initiator

Die Initiative zum Aufbau eines Warmeverbundes kann von einer Standortgemein-
de selbst oder ihrem gemeindeeigenen Energiedienstleister (EDL) ergriffen
werden. Ebenso denkbar ist es, dass ein externer Energiedienstleister selbstandig
- allenfalls in Zusammenarbeit mit Gebietsentwicklern - ein Projekt entwickelt.

Auswahlverfahren

Wird fiir die Realisierung ein Energiedienstleister beigezogen, stellt sich die Frage,
welche rechtlichen Vorgaben beim Auswahlverfahren zu bericksichtigen sind.

Inwieweit untersteht die Wahl eines Energiedienstleisters und die Vergabe der
entsprechenden Sondernutzungskonzessionen dem 6&ffentlichen Beschaffungs-
recht oder Art. 2 Abs. 7 des Binnenmarkigesetzes (BGBM)?

Welches sind aus rechtlicher Sicht die Anforderungen an ein Auswahlverfahren fiir
Energiedienstleister, welche die Planung, Erstellung und den Betrieb eines
Warmeverbundes ibernehmen?

Das Auswabhlverfahren wird in Kapitel 4 vertieft behandelt.

Tragerschaft / Betreiber der Fernwarmeversorgung

Als Bauherrin und Besitzerin eines Verbundsystems kann die Standortgemeinde
mit den eigenen Werken auftreten oder diese Funktionen kénnen von einem
externen Energiedienstleister wahrgenommen werden.

Damit ein kommunaler Energiedienstleister unter Ausschluss eines wettbewerbli-
chen Konkurrenzverfahrens einen Verbund auf Basis eines Leistungsauftrags
bauen darf, braucht es in der Regel einen von der Legislative gefallten Entscheid.

Arbeitet die Gemeinde zur Realisierung eines Verbundes mit einem externen
Energiedienstleister zusammen, geht sie eine "Public-Private-Partnership" (PPP)
ein, erbringt oft Vorleistungen und definiert die Rahmenbedingungen.

Welche Rechtsgrundlagen sind erforderlich, damit eine Gemeinde einen Warme-
verbund durch einen externen Energiedienstleister unter Ausschluss eines
moglichen Konkurrenten planen, bauen und betreiben lassen kann?

Wer kann/soll diese Rechtsgrundlagen schaffen?

Diese Fragen werden im Kapitel 5 behandelt.

Regelung von Rechten und Pflichten

Fur Warmeverbunde, die ganze Quartiere oder Stadtteile mit Warme und/oder
Kalte versorgen, besteht ein 6ffentliches Interesse an einer rechtlichen Regelung
eines einwandfreien Betriebes zu wirtschaftlichen Konditionen. Insbesondere wenn
solche Verbundlésungen von der Energieplanung vorgesehen sind und Anschluss-
verpflichtungen verfligt werden, muss die 6ffentliche Hand hinreichende Gewahr
fur die Einhaltung der Vorgaben leisten.

Wie kann die "wirtschaftliche Gleichwertigkeit" eines Warmeverbundes im
Vergleich mit konventionellen Heizungslésungen gewahrleistet werden?

Welche Vertragsform zwischen Gemeinde und EDL ist in welcher Konstellation am
zweckmassigsten?

Diese Fragen werden in den Kapiteln 5 und 6 behandelt.
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Begriff der &ffentlichen
Beschaffung

Rechtliche Grundlagen des
offentlichen Beschaffungswesens
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4 Auswahl Energiedienstleister

In Abb. 2 ist ersichtlich, dass verschiedene Konstellationen bezlglich Vorgehen
und Tragerschaft mdglich und ublich sind, um eine Warmeversorgung im Verbund
zu realisieren.

Sucht eine Gemeinde einen Energiedienstleister, der den Verbund baut und
betreibt, stellt sich die Frage, welche rechtlichen Anforderungen an das Auswahl-
verfahren bestehen. Zur Diskussion stehen dabei insbesondere die Anwendbarkeit
des Beschaffungsrechts, der Ausschreibungspflicht nach Art. 2 Abs. 7 BGBM oder
die Durchfiihrung eines transparenten und diskriminierungsfreien Verfahrens.

In aller Regel erfordert die Realisierung eines Warmeverbunds die Verlegung von
Leitungen in 6ffentlichem Grund. Fur die Gemeinden ist daher die Frage zentral,
ob und wenn ja, in welchen Konstellationen die Erteilung der hierfir notwendigen
Durchleitungsrechte — meist in Form einer Sondernutzungskonzession - 6ffentlich
auszuschreiben ist’,

Grundlagen

Mit den Vorschriften des 6ffentlichen Beschaffungswesens (Submissionsgesetz-
gebung) wird das Verfahren zur Vergabe von 6ffentlichen Liefer-, Dienstleistungs-
und Bauauftragen geregelt. Die 6ffentliche Hand und andere (auch private) Trager
offentlicher Aufgaben sind dadurch verpflichtet, Beschaffungen und Auftrage, die
Uber einem bestimmten Schwellenwert liegen, 6ffentlich auszuschreiben.

Die Auftragsvergabe stitzt sich hierbei auf folgende drei Prinzipien:

— Gleichbehandlung aller Anbieter,

— Verfahrenstransparenz und

— Anfechtbarkeit der Entscheide im Rahmen des Ausschreibungsverfahrens sowie
des Zuschlags.

Das GATT/WTO-Ubereinkommen (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen
(GPA)23 legt internationale Standards fiir 6ffentliche Beschaffungen fest, gilt
allerdings nicht fur die Fernwarmeversorgung. Im Abkommen Uber das 6ffentliche
Beschaffungswesen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union** wird das
GPA im Verhaltnis Schweiz — EU erweitert, insbesondere fir den Bereich des
Energierechts inklusive Fernwarmeversorgung. Im Ubereinkommen (ber die
Errichtung der Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA)25 finden sich
Bestimmungen zu 6ffentlichen Beschaffungen unter den Vertragsstaaten, auch fir
den Bereich der Fernwérmeversorgungze.

Die Kantone haben die internationalen Vorgaben in der interkantonalen Vereinba-
rung uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B) umgesetzt. Die IV6B dient
neben der Umsetzung internationaler Verpflichtungen auch der Harmonisierung

2 \gl. dazu auch Ecosens AG, Memorandum ,Erteilung von Sondernutzungskonzessionen fiir die
Erstellung, den Betrieb und den Unterhalt von Warmeverbiinden“ vom 12. Juni 2014.

» GATT/WTO-Ubereinkommen vom 15. April 1994 {iber das éffentliche Beschaffungswesen, SR
0.632.231.422.

? Ubereinkommen zur Errichtung der Europaischen Freihandelsassoziation von 4. Januar 1960/21. Juni
2001, SR 0.632.31.

% Ubereinkommen zur Errichtung der Europaischen Freihandelsassoziation von 4. Januar 1960/21. Juni
2001, SR 0.632.31.

% vgl. zur Anwendbarkeit der staatsvertraglichen Regelung im Bereich des Energierechts im
Allgemeinen und der Fernwarmeversorgung im Besonderen Jagmetti, Rz. 2330 ff. und 7605a.
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Ausschreibungspflicht
nach Art. 2 Abs. 7 BGBM

im Grundsatz keine
Anwendbarkeit des 6ffentlichen
Beschaffungsrechts

ausnahmsweise Anwendbarkeit
des offentlichen Beschaffungs-
rechts
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der innerstaatlichen kantonalen Bestimmungen (Art. 5o IV6B). Die Vereinbarung
bezweckt die Offnung des Marktes der 6ffentlichen Beschaffungen der Kantone,
Gemeinden und anderer Trager kantonaler oder kommunaler Aufgaben (Art. 1

Abs. 1 IV6B).

Als Ziele nennt sie:

— die Férderung des wirksamen Wettbewerbs unter den Anbietern;

— die Gewabhrleistung der Gleichbehandlung aller Anbieter sowie einer unpartei-
ischen Vergabe;

— die Sicherstellung der Transparenz der Vergabeverfahren sowie

— die wirtschaftliche Verwendung o6ffentlicher Mittel (Art. 1 Abs. 3 IV6B).

Alle 26 Kantone sind der IV6B beigetreten und haben eigene Ausfiihrungsbestim-
mungen zum Konkordat erlassen.

Die Kantone setzen in ihrer Submissionsgesetzgebung auch die vergaberechtli-
chen Vorgaben des Binnenmarktgesetzes (BGBM) um. Das BGBM halt fest, dass
Kantone, Gemeinden und andere Trager kantonaler oder kommunaler Aufgaben
bei der Vergabe von Auftragen ausserkantonale Anbieter nicht schlechter behan-
deln durfen als Anbieter aus dem eigenen Kanton (Art. 5 Abs. 1i.V.m. Art. 3
BGBM).

Im Sinne einer Minimalanforderung an das Vergabeverfahren schreibt das BGBM
in Art. 5 Abs. 2 vor, dass umfangreiche 6ffentliche Beschaffungen, die Kriterien fir
eine Teilnahme am Verfahren sowie der Zuschlag amtlich zu publizieren sind.

Art. 2 Abs. 7 BGBM halt fest, dass die Ubertragung der Nutzung kantonaler und
kommunaler Monopole auf Private auf dem Weg der Ausschreibung zu erfolgen
hat.

Erwagungen

Merkmale einer 6ffentlichen Beschaffung sind, dass ein Gemeinwesen als
Nachfragerin von Waren oder Dienstleistungen auftritt und dafir eine Geld-
Leistung erbringt (z.B. Warmecontracting fur eine eigene Liegenschaft).

Bei der Erteilung einer Sondernutzungskonzession zur Nutzung des 6ffentlichen
Grundes liegt gerade die umgekehrte Situation vor; die Gemeinde erteilt ein Recht
- allenfalls gegen ein Entgelt. Die Konzessionserteilung féllt somit grundsétzlich
nicht unter das 6ffentliche Beschaffungsrecht und muss auch nicht ausgeschrieben
werden.

Vom vorstehenden Grundsatz sind diejenigen Falle ausgenommen, in denen mit
der Erteilung der Konzession untrennbar Gegenleistungen von gewisser Bedeu-
tung verbunden sind, die normalerweise Gegenstand einer 6ffentlichen Beschaf-
fung bilden. Das Bundesgericht hat diesbezliglich festgehalten, dass die 6ffentliche
Hand die Anwendung der Vorschriften des 6ffentlichen Beschaffungsrechts nicht
mittels Erteilung einer Konzession umgehen diirfe. Dies treffe insbesondere dann
zu, wenn Nebenleistungen von einer gewissen Bedeutung, welche sich von der
Konzession loslésen lassen und klarerweise dem Begriff der 6ffentlichen Beschaf-
fung unterliegen, ohne Durchfilhrung eines Vergabeverfahrens dem Konzessionar
abverlangt werden (vgl. BGE 135 11 49, E. 4.4; BGer, Urteil 2C_198/2012 vom 16.
Oktober 2012, E. 5.1.3)
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Ausschreibungspflicht gemass
Art. 2 Abs. 7 BGBM umstritten

Auftrag
geméss Gemeindeordnung

Verbundprojekt
initiiert durch Grundeigenttimer
oder lokalen EDL

Transparentes und
diskriminierungsfreies Verfahren
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Bedeutung und Anwendungsbereich der Ausschreibungspflicht nach Art. 2 Abs. 7
BGBM sind umstritten. Insbesondere die Anwendung auf die Ubertragung
faktischer Monopole wird kontrovers diskutiert. Das Bundesgericht hat die Frage,
ob die Ausschreibungspflicht nach Binnenmarktgesetz auf die Erteilung von
Sondernutzungskonzessionen zur Anwendung gelangt, bisher offen gelassen.
Immerhin weist es darauf hin, dass das Erfordernis der Ausschreibung gemass
Art. 2 Abs. 7 BGBM primar auf Konstellationen zugeschnitten ist, in denen das
Gemeinwesen aus eigenem Antrieb eine Ubertragung von Monopolen vornehmen
will.

Der Anstoss zur Realisierung eines Warmeverbundes kann durchaus vom
Gemeinwesen ausgehen (vgl. Abb. 2). Zu Beginn der Planungsphase verfiigt eine
Gemeinde in aller Regel aber nicht Gber ausreichende Informationen, um eine
zweckmassige Ausschreibung nach BGBM durchfiihren zu kénnen. Das dafur
notwendige Wissen erlangt sie erst im Laufe der Verhandlungen mit mdglichen
Energiedienstleistern und Schliisselkunden. Die vorgangige Wissensbeschaffung
ware mit einem grossen Aufwand verbunden, was den Zielen einer Ausschreibung,
worunter insbesondere die kosteneffiziente Vergabe zahlt, zuwiderlaufen wiirde.

Falls die Gemeindeordnung den Aufbau von Warmeverbunden als 6ffentliche
Aufgabe den eigenen Werken oder einem gemeindeeigenen EDL (bertragt, kann
in jedem Fall auf ein Submissions- bzw. Vergabeverfahren verzichtet werden.

Oft initiileren die Grundeigentiimer oder ein regionaler EDL Warme- und Energie-
verbunde fiir Entwicklungsgebiete aufgrund von besonders geeigneten Warme-
oder Abwarmegquellen. In diesem Fall obliegt der Standortgemeinde lediglich die
Gewahrung von Durchleitungsrechten und eine Priifung der Ubereinstimmung der
Projekte mit der kommunalen Energiepolitik. Eine Konzessionserteilung bzw. eine
Bewilligung kann mit entsprechenden Anforderungen gekoppelt werden.

Ergibt die Prifung im Einzelfall, dass die Konzessionserteilung nicht den vergabe-
rechtlichen Bestimmungen untersteht und solange die Anwendbarkeit der
Ausschreibungspflicht nach Art. 2 Abs. 7 BGBM umstritten bleibt, wird in diesem
Bericht — zumindest im Sinne einer Orientierungshilfe und in Anlehnung an die
Regelung im StromVG?’ und im WRG? — die Durchfiihrung eines transparenten
und diskriminierungsfreien Verfahrens empfohlen. Wie dieses inhaltlich ausgestal-
tet sein kdnnte, wird in der nachfolgenden Entscheidungshilfe aufgezeigt.

Entscheidungshilfe

Wie in den vorstehenden Erwagungen festgestellt, ist die Wahl des zweck- und
rechtmassigen Verfahrens zur Auswahl des EDL im Einzelfall zu beurteilen und zu
bestimmen. Im Rahmen dieser Arbeit kann die Auswahl nicht abschliessend
beurteilt werden; es kann lediglich eine Entscheidungshilfe angeboten werden.

7 Art. 3a StromVG.
% Art. 60 Abs. 3°° und 62 Abs. 2°° WRG.
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Zweck / Tatigkeit der Gemeinde

Auswahlverfahren EDL

Mdgliche Regelungsform
Standortgemeinde - EDL

zu )
Offentliche Beschaffung

beschaffungsrechtliche
Spezialfragen / Ausnahmen:

- zeitliche Dringlichkeit
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Anteil Warmeversorgung
von 6ffentlichen
Gebéauden > 50% der
Warmeleistung

Umsetzung der
kommunalen
Energieplanung
Anteil 6ffentliche Gebaude

Blosse Erteilung von
Durchleitungsrechten auf
offentlichem Grund;
Gewahrleistung der
Ubereinstimmung mit

< 50% der Warmeleistung

kommunaler Energiepolitik.

y A 4 A 4

1) Transparentes, 2)

diskriminierungsfreies
Verfahren. Begrindete
Wahl EDL mit
anfechtbarem Entscheid

Kein Auswahlverfahren
notwendig

offentliches
Beschaffungswesen

Bewilligung gesteigerter
Gemeingebrauch oder
Sondernutzungskonzession,
jeweils mit Auflagen

Konzessions- und/oder Zusammenarbeitsvertrag
zwischen Gemeinde und EDL, der alle wichtigen Punkte
gemass Kapitel 5 bis 7 regelt.

Abb. 3: Unverbindliche Entscheidungshilfe zur Gestaltung des Auswahlverfahrens beim Aufbau des Verbundes.
Die Ziffern beziehen sich auf den nachfolgenden Erlduterungstext.

Ein Verfahren nach 6ffentlichem Beschaffungsrecht ist angezeigt, wenn ein
Warmecontracting Gberwiegend fir 6ffentliche Bauten geplant und realisiert wird
(d.h. wenn Uber 40 bis 50% der Warmemenge des Gesamtverbundes an offentli-
che Liegenschaften geliefert wird) und der geschatzte Beschaffungswert fiir diese
Warmeversorgung Uber dem Schwellenwert zur 6ffentlichen Beschaffung liegt.

Zweckmassigerweise wird der Beschaffungswert anhand des Investitionsbedarfs
abgeschatzt, der fur die Erstellung der Infrastruktur zur Versorgung der 6ffentlichen
Liegenschaften erforderlich ist. Der massgebliche Schwellenwert bestimmt sich
nach der Submissionsgesetzgebung (vgl. Anhange 1 und 2 IV6B).

Die nachfolgenden Ausfiihrungen zum 6ffentlichen Beschaffungswesen beschran-
ken sich auf die Fragen im Zusammenhang mit der Auswahl eines Energiedienst-
leisters. Unabhangig davon, sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass der
private oder gemeindeeigene Energiedienstleister selbst die fur den Aufbau und
Betrieb des Warme- und Energieverbunds benétigten Beschaffungen nach den
Bestimmungen des Beschaffungsrecht vornehmen muss, falls dieses auf ihn
Anwendung findet.

Ohne jeden Anspruch auf Vollstandigkeit werden nachfolgend einzelne besondere
Fragen, welche sich bei grundsatzlicher Anwendbarkeit des Beschaffungsrechts
stellen kénnen, kurz behandelt.

Die kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen zum Vergaberecht sehen vor, dass ein
freihandiges Verfahren (direkte Vergabe ohne Ausschreibung) durchgefihrt
werden kann, wenn eine Beschaffung aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse so
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- Pilotprojekt
mit erheblichen technischen oder
wirtschaftlichen Unsicherheiten

- Vorinvestitionen
resp. planerische Vorleistungen
eines EDL

Ausschreibungsunterlagen
mit Rahmenbedingungen

Vergabekriterien:
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dringlich wird, dass kein offenes, selektives oder Einladungsverfahren durchgefihrt
werden kann?®.

Die kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen ermdglichen eine freihandige Vergabe,
wenn eine Vergabestelle Erstanfertigungen von Gutern (Prototypen) oder
neuartige Dienstleistungen beschafft, die auf ihr Ersuchen im Rahmen eines
Forschungs-, Versuchs-, Studien- oder Neuentwicklungsauftrags hergestellt oder
entwickelt werden®. Es erscheint nicht ausgeschlossen, ein Pilotprojekt unter die
entsprechenden kantonalen Bestimmungen zu subsumieren, bedarf im Einzelfall
jedoch sicher einer vertieften Abklarung

Soweit ein EDL in eigener Verantwortung tatig wird, ohne entsprechend von der
offentlichen Hand beauftragt zu sein, besteht, soweit ersichtlich, kein Anlass fir ein
Vergabeverfahren. Die Eigeninitiative von EDLs spielt bei der Initiierung einer
Fernwarmeversorgung oft eine wichtige Rolle. In diesem Fall obliegt der Standort-
gemeinde lediglich die Gewahrung von Durchleitungsrechten (allenfalls in Form
einer gebietsbezogenen Konzessionserteilung mit Nebenbestimmungen).

Falls ein EDL durch die Standortgemeinde aufgefordert wird, Projektideen zu
entwickeln, soll zwischen EDL und Gemeinde vertraglich eine finanzielle Abgeltung
(z.B. in Form einer Pauschale) vereinbart werden fiir den Fall, dass in einem
alifallig erforderlichen, nachgelagerten Ausschreibungsverfahren ein anderer EDL
zur Ausfiihrung bertcksichtigt wird.

Neben den allgemeinen Inhalten der Ausschreibungsunterlagen empfehlen wir

folgende spezifischen Inhalte fir Warmecontracting in die Unterlagen aufzuneh-

men, wobei der Detaillierungsgrad abhangig von den aktuellen Kenntnissen ist:

— Plane und Beschreibung des zu versorgenden Gebiets

— Bereits erfolgte Abklarungen inkl. Ergebnisse (Machbarkeitsstudien, etc.)

— Abschatzung Warmebedarf (idealerweise im Hektar-Raster; mind. eine aktuelle
Abschatzung, allenfalls mit Prognose in 15 bis 20 Jahren)

— Vorhandene, benutzbare Infrastrukturen wie Raumlichkeiten fiir die Warmeaus-
kopplung, Warmezentrale, Leitungen etc. (inkl. Nutzungskonditionen)

— Verfugbare Warmequellen und ihr Potenzial (wenn bereits bekannt)

— Evtl. gewlinschte oder notwendige Ausbau-Etappen

— Vorgesehene vertragliche Vereinbarungen (insbesondere Vertragsdauer)

Die Vergabekriterien beriicksichtigen zweckmassigerweise folgende Punkte (Liste
nicht abschliessend):

Konzept des Warmeverbundes (evtl. Etappierbarkeit)

Energieeffizienz

Treibhausgasemissionen

Preis der (Kalte- und) Warmelieferung (Grund- und Arbeitspreis)

Flexibilitat bezliglich Investitionsbeitragen und Heimfall- / Ubernahmeregelung
Referenzen (Firma, Projektleiter) und wirtschaftliche Sicherheiten Contractor

» vgl. etwa § 10 lit. d der Ziircher Submissionsverordnung vom 23. Juli 2003 (Submissionsverordnung
ZH), LS 720.11, oder § 15 Abs. 1 Ziff. 5 der Thurgauer Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz
Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom 23. April 2004 (V6B TG), RB 720.21. Im Kanton St.
Gallen ist ein freihdndiges Verfahren insbesondere mdéglich, wenn zwingende Griinde im Zusammen-
hang mit unvorhersehbaren Ereignissen das offene oder selektive Verfahren verunmdglichen

(Art. 16 Abs. 1 lit. e der Verordnung liber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom 21. April 1998, sGS
841.11).

% vgl. etwa § 10 lit. h Submissionsverordnung ZH, § 15 Abs. 1 Ziff. 9 V6B TG.
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Ein transparentes Verfahren verlangt jedenfalls die Bekanntgabe der Konzessi-
onserteilung. Gegebenenfalls ist bereits bei Verfahrensbeginn eine Publikation
angezeigt oder mindestens sinnvoll. Dem Erfordernis der Nichtdiskriminierung
entspricht die Gemeinde, wenn sie alle eingehenden Gesuche entgegennimmt und
prift. Bei der Entscheidung sind sodann sachliche Kriterien anzuwenden und
nachvollziehbar zu bewerten; der Entscheid ist entsprechend zu begriinden®'.

Machbarkeitsstudien kénnen durch die Gemeinde oder durch den EDL erfolgen.
Fur den Fall der Finanzierung einer Vorstudie durch den EDL und einer spateren
anderweitigen Vergabe des Auftrags kann im Vorfeld eine Risikobeteiligung durch
die Standortgemeinde vereinbart werden.

Beim transparenten, diskriminierungsfreien Verfahren kann die EDL-Auswahl
aufgrund von Kostenofferten von eingeladenen, erfahrenen EDL oder auch als
Ideenkonkurrenz ausgestaltet werden.

Sind der Energietrager und das Versorgungskonzept weitgehend bestimmt, kann
die Einholung von verschiedenen Kostenofferten empfohlen werden. Die Voraus-
wahl von mindestens drei Bewerbern soll neben dem Ortsbezug auch die
Erfahrung und Referenzen mit vergleichbaren Anlagen beriicksichtigen. Damit
erhalt die Gemeinde meist ein glinstigeres und sorgfaltiger ausgearbeitetes
Angebot als bei einer Direktvergabe.

Erfolgt die Auswahl des EDL uber eine Ideenkonkurrenz, so profitiert die Gemein-
de von der vielseitigen Erfahrung der eingeladenen EDL. Insbesondere bei
mehreren nutzbaren Warmequellen oder bei einem erheblichen Anteil Kaltebedarf
kénnen damit innovative Ausfuhrungsvarianten angeboten werden, an welche
bisher nicht gedacht wurde. Mdglicherweise kann eine optimale Lésung durch die
Kombination oder Weiterentwicklung verschiedener |deen entstehen.

Fur die inhaltliche Ausgestaltung der Ausschreibungsunterlagen im Einladungsver-
fahren kann auf die entsprechenden Ausfiihrungen bei der 6ffentlichen Ausschrei-
bung verwiesen werden.

Fir Ideenkonkurrenzen ist eine offenere Formulierung zweckmassig:
Absichten und Ziele der Ideenkonkurrenz

Plane und Beschreibung des zu versorgenden Gebiets (min. / max.)
Bereits erfolgte Abklarungen mit Ergebnissen (Machbarkeitsstudien, etc.)
Samtliche verfiigbaren Warmequellen und ihr Potenzial

Zudem sind die minimal erforderlichen Ergebnisse und Eingaben zu umschreiben.
Um die Ergebnisse frei verwenden zu kénnen, sind entsprechende Bedingungen
einzufiigen; allenfalls ist analog zu Planungsstudien eine pauschale Entschadigung
fur die Teilnehmenden vorzusehen und eine Fachjury zur Beurteilung einzusetzen.
Mit der Einladung und den Projektunterlagen sind die Beurteilungskriterien zu
bezeichnen. Die Vergabekriterien decken sich mit denjenigen der 6ffentlichen
Ausschreibung. Bei einer Ideenkonkurrenz reicht evtl. eine kleinere Auswahl
davon, die Preise werden dabei als Richtpreise angegeben.

Bei den Sondernutzungskonzessionen zur Verlegung von Stromleitungen in
offentlichem Grund sowie zur Nutzung von Wasserkraft halten das StromVG* und

¥ Vgl. Schweizerischer Stadteverband, Vergabe von Sondernutzungskonzessionen fiir elektrische
Verteilnetze, Leitfaden, insbesondere S. 9 f. und 16 ff.

2 Art. 3a StromVG.
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das WRG® seit 1. Juli 2012 ausdriicklich fest, dass die entsprechenden Rechte
ohne Ausschreibung, in einem transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren,
erteilt werden konnen. Die mit dieser Gesetzesrevision fir Stromnetze und die
Wasserkraftnutzung geschaffene Rechtssicherheit fehlt bei den Warmeverbunden.
Die Begleitgruppe des vorliegenden Projekts wirde es daher begrissen, wenn in
der interkantonalen Energiedirektorenkonferenz ein allfalliges nationales Warme-
versorgungsgesetz thematisiert und diskutiert wirde.

% Art. 60 Abs. 3°° und Art. 62 Abs. 2°° WRG.
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Gemeindeeigene Werke

Gemeindeeigener oder externer
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Tréagerschaft Gemeinde und EDL,
Public-Private-Partnership (PPP)
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5 Tragerschaft und Regelung der Zusammenarbeit

Fur die Erstellung und den Betrieb eines Warmeverbundes bestehen verschiedene
Méoglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde und dem EDL. Diese
reichen von der blossen Erteilung einzelner Durchleitungsrechte bis zu einer engen
Zusammenarbeit im Sinne einer "Public-Private-Partnership" (PPP) oder sogar
einer gemeinsamen Unternehmensgriindung (z.B. Aktiengesellschaft). In diesem
Kapitel werden verschiedene Zusammenarbeitsformen, die entsprechenden
Regelungsformen und deren Vor- und Nachteile aufgezeigt.

Die konkreten Inhalte der Regelungen sind in Kapitel 7 ausfihrlich beschrieben.

5.1  Tragerschaft

Die Tragerschaft eines Warmeverbundes kann bereits zu Beginn des Projekts
feststehen oder sich im Laufe des Projekts entwickeln. Neben direkt von Grundei-
gentumern oder Gebietsentwicklern initiierten Projekten sind mit Beteiligung der
Gemeinde folgende Tragerschaftsformen in der Praxis haufig anzutreffen:

Wenn sowohl das Know-How als auch die personellen und finanziellen Ressour-
cen in der Gemeinde vorhanden sind, bietet sich die Realisierung des Warmever-
bunds durch die gemeindeeigenen Werke an.

Ausgewéhlte Beispiele:

—  Kehricht- und Holzheizkraftwerk Aubrugg, Entsorgung & Recycling Stadt Ziirich (ERZ)
—  Energieverbund Escherwiese Ziirich, thermische Seewassernutzung, ewz

—  Fernwérme Winterthur, Kehrichtverwertungsanlage, Stadtwerk Winterthur

Ein Warmeverbund kann durch einen gemeindeeigenen oder einen externen EDL
geplant, gebaut und betrieben werden, zudem bietet er die Warme an. Dies ist eine
sehr verbreitete Form des Contracting.

Ausgewéhlte Beispiele:

—  Waérmeverbund Altstadt Luzern, Wérme aus Rohabwasser, energie wasser luzern (ewl),
—  Energieverbund Schlieren; Warme und Kélte aus gereinigtem Abwasser, ewz

—  Wérmeverbund Horw Zentrum, Holzschnitzel, EBM Miinchenstein

—  Waérmeverbund Schulanlagen Ménchaltorf, Pelletfeuerung, Energie 360°

—  Energieverbund Torfeld Nord & Stid, thermische Grundwassernutzung, IBAarau

—  Waérmeverbund Thalwil, Warme aus Seewasser, Elektrizitdtswerke Kt. Ziirich (EKZ)

Sind an den Vorarbeiten (z.B. Machbarkeitsstudien), Bauarbeiten und beim Betrieb
sowohl die Gemeinde als auch der EDL beteiligt, kann die Zusammenarbeit als
Public-Private-Partnership oder sogar in einem neuen, gemeinsamen Unterneh-
men stattfinden. In einer PPP profitieren alle Partner von den jeweiligen Starken
der Partner (Ortskundigkeit, Finanzkraft, Know-How). Zudem schafft die lokale
Beteiligung eine gréssere Akzeptanz fiir entsprechende Projekte. Diese Konstella-
tion kann sich auch fur Pilotprojekte eignen.

Ausgewéhlte Beispiele:

—  Waérmeverbund Unterseen, Nutzung von ARA-Abwérme, eigens fiir Realisierung des
Verbundes gegriindete Aktiengesellschaft Beotherm AG: IBI (lokale Strom- und Gas-
versorger), Gemeinde Unterseen, EBL (EDL von Liestal mit Contracting-Know-How)

—  Energieverbund Altstetten, Abwérme des Kldrwerks Werdhélzli, Limmat Energie AG

Je ein Beispiel wird im Anhang A dargestellt.
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5.2 Regelung der Zusammenarbeit

Da die Verlegung von Leitungen im 6ffentlichen Grund charakteristisch fiir
Fernwarmeverbunde ist, gehort zur Regelung der Zusammenarbeit stets die
Erteilung der entsprechenden Durchleitungsrechte, sofern ein von der Gemeinde
verschiedener Rechtstrager den 6ffentlichen Grund in Anspruch nehmen mdéchte.
Die dafiir massgebliche Regelung orientiert sich dabei an den kantonalen
Rechtsgrundlagen bzw. der kantonalen Praxis zur Nutzung des 6ffentlichen
Grundes (Sondernutzungskonzession bzw. Bewilligung gesteigerter Gemeinge-
brauch®!) bzw. der Zugehérigkeit des betroffenen Grundstiicks zu den &ffentlichen
Sachen im Gemeingebrauch oder zum Finanzvermdgen (Dienstbarkeitsvertrag).
Die Regelung der weitergehenden, Uber die Erteilung der Durchleitungsrechte
hinausgehenden Zusammenarbeit bezlglich Bau und Betrieb eines Warmever-
bunds hangt sodann von der Tragerschaft des Verbunds sowie der angestrebten
Ausgestaltung der Zusammenarbeit ab.

In diesem Kapitel werden die verschiedenen Formen der Zusammenarbeit kurz
vorgestellt. Deren mdglicher Inhalt wird in Kapitel 7 ausfihrlicher behandelt.

Soweit Erstellung und Betrieb einer Fernwarmeversorgung durch ein (rechtliches
oder faktisches) Monopol der Gemeinde gedeckt sind, kdnnen die entsprechenden
Rechte mittels einer Konzession auf einen EDL (bertragen werden. Die Rechts-
natur der Konzession ist umstritten. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung
handelt es sich um einen gemischten Akt mit verfligungsmassigen und vertragli-
chen Elementen®. Soweit das Konzessionsverhaltnis durch das Gesetz weitge-
hend vorbestimmt wird, etwa bezliglich der Pflichten des Konzessionars, an deren
Erfullung ein bedeutendes 6ffentliches Interesse besteht, hat es Verfligungscha-
rakter. Belasst die gesetzliche Ordnung den Parteien fiir die Ausgestaltung der
Konzession einen Spielraum, sind entsprechende Konzessionsbestimmungen
vertraglicher Natur®,

Mittels einer Konzession kdnnen, insbesondere im vertraglichen Bereich, wohler-
worbene Rechte begrindet werden®’. Wohlerworbene Rechte sind aus Griinden
des Vertrauensschutzes®® gesetzesbestandig und unwiderruflich und stehen unter
dem Schutz der Eigentumsgarantie39. Ein Entzug der Rechte ist nur gegen
jedenfalls angemessene, wenn nicht sogar volle Entschadigung moglich*®. Bei der
Einrdumung wohlerworbener Rechte im Rahmen einer Konzession steht der
Schutz des Konzessionars in seinen regelmassig betrachtlichen unternehmeri-
schen Dispositionen im Vordergrund‘”.

Soweit die Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und EDL nicht anderweitig
vertraglich oder Uber eine Beteiligung der Gemeinde am EDL bzw. ein gemeinsa-
mes Unternehmen geregelt ist, werden in der Praxis haufig auch bei an sich
blossen Sondernutzungskonzessionen umfangreiche vertragliche Regelungen
getroffen, welche uber den Inhalt der Konzession im engeren Sinn hinausgehen.

¥ Vgl. Kap. 2, Erlauterungen ausgewahlter Begriffe.

*® BGE 130 11 18, E. 3.1.

% Hafelin/Miiller/lUhlmann, Rz. 2593.

¥ Tschannen/Zimmerli/Miiller, § 45 N 45 f.

% Art. 9 BV.

¥ Art. 26 BV; Tschannen/Zimmerli/Miiller, § 45 N 43.

“* Tschannen/Zimmerli/Miiller, § 45 N 42 und 44.

“! Tschannen/Zimmerli/ Miiller, § 45N 47; BGE 132 11485 E. 9.5.
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Inwieweit solche Regelungen im Einzelfall tatsachlich rechtskonform sind, ist
unklar.

Wird eine Nutzung des 6ffentlichen Grundes im Einzelfall gemass der geltenden
kantonalen Regelung als gesteigerter Gemeingebrauch eingestuft, kdnnen die
entsprechenden Durchleitungsrechte einem EDL mittels Bewilligung dieses
gesteigerten Gemeingebrauchs eingerdumt werden. Auch in diesem Fall kann die
Gemeinde die Bewilligung bei Bedarf mit Nebenbestimmungen versehen, etwa
zum Schutz des 6ffentlichen Grundes oder sonstiger 6ffentlicher Interessen wie
z.B. um die Erreichung der Ziele ihrer Energiepolitik zu verankern.

Sollen Leitungen eines Fernwarmenetzes in einem Grundstuck verlegt werden,
das zum Finanzvermdgen der Gemeinde gehort, untersteht die Regelung der
entsprechenden Nutzung privatrechtlichen Regeln42. Das Recht eines EDL,
Leitungen sowie dazugehdrige Anlagen auf einem Grundstlick im Finanzvermégen
zu erstellen und zu betreiben, ist daher mittels Dienstbarkeitsvertrag zu regeln. Der
Dienstbarkeitsvertrag ist 6ffentlich zu beurkunden und die Dienstbarkeit im
Grundbuch einzutragen.

Gehort der ausfihrende EDL zu 100% oder mehrheitlich der Standortgemeinde,
kénnen Ziele und Verpflichtungen in der Eigentimerstrategie festgehalten werden.
Unter Berucksichtigung der kommunalen Zustandigkeiten kann die Legislative oder
die Exekutive der Gemeinde Vorgaben an den Verwaltungsrat oder Vorstand des
EDL beschliessen und diese auf die kommunale Energieplanung ausrichten.

Eine Gemeinde kann mit einem EDL auch ein gemeinsames Unternehmen fur
Erstellung und Betrieb eines Warmeverbunds griinden. Im gemeinsamen Busi-
nessplan oder in den Statuten kdnnen Ziele und Verantwortlichkeiten fixiert
werden.

Unter Zusammenarbeitsvertrag wird im vorliegenden Bericht die vertragliche
Kooperation zwischen einer Gemeinde und einem EDL verstanden. Anders als bei
der Beteiligung einer Gemeinde an einem EDL bzw. der Griindung eines gemein-
samen Unternehmens, streben die Vertragsparteien hier keine Zusammenarbeit in
einem (neu zu grindenden) selbststandigen Rechtstrager an, sondern eine
projektbezogene Zusammenarbeit mit einem gemeinsamen Zweck. Im Vertrag
werden insbesondere Aufgabenbereiche, Kompetenzen, Finanzierung und
Kostenverteilung sowie das Verhaltnis zu Drittpersonen, etwa Kunden, geregelt.
Jede Vertragspartei kann ihre Kernkompetenzen optimal fiir das Projekt einsetzen
und zugleich vom Know-How des Vertragspartners profitieren. Denkbar ist der
Abschluss eines Zusammenarbeitsvertrags etwa zur Aufteilung von Risiken bei
Machbarkeitsstudien oder Pilotprojekten.

Ein Warmeliefervertrag regelt den Anschluss an ein Fernwarmenetz und die
Lieferkonditionen (Bezugsmengen, Verantwortlichkeiten, Kosten, etc.) zwischen
dem EDL und seinen Kunden.

Ist die Gemeinde eine oder die alleinige Warmebezlgerin des Warmeverbunds
(z.B. Gemeindeverwaltung und Schulhduser) und sind keine weiteren (6ffentlichen)
Interessen tangiert, so kann ein Warmeliefervertrag zur Regelung der gegenseiti-
gen Rechte und Pflichten ausreichen.

“2 Hafelin/Miiller/Uhlmann, Rz. 2359.
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6 Umsetzung MuKEn Modul 10 - Energieplanung

6.1 Kommunale Energieplanung

Das Instrument der kommunalen Energieplanung ist in den Kantonen sehr
unterschiedlich verbreitet und rechtlich geregelt. In einigen Kantonen ist sie bereits
eine bewahrte und weit verbreitete Grundlage fiir die Umsetzung der kommunalen
Energiepolitik. Einige Kantone haben die Richtplanung Energie vor wenigen
Jahren neu eingefiihrt, in anderen fehlen entsprechende Rechtsgrundlagen. Die
Grundlage fiir die Durchfiihrung einer kommunalen Energieplanung findet sich teils
im kantonalen Energiegesetz oder auch im kantonalen Planungs- und Baugesetz,
teils ist sie im kantonalen Richtplan verankert. Unterschiede bestehen zudem auch
hinsichtlich des Pflichtinhalts und des Verfahrens zur Erarbeitung eines kommuna-
len Energieplans (Mitwirkung, Beschluss und Genehmigung durch den Regie-
rungsrat).

Nun haben die Konferenzen Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) und Energie-
fachstellen (EnFK) gemeinsam die Mustervorschriften der Kantone im Energiebe-
reich (MuKEn) Uberarbeitet und auf die aktuellen Anforderungen ausgerichtet.
Diese Bestimmungen, die am 9. Januar 2015 von der Plenarversammlung
beschlossen wurden, enthalten auch Mustervorschriften zur kommunalen
Energieplanung.

Um eine moglichst weitgehende Harmonisierung der kantonalen Energiegesetzge-
bungen zu erreichen, empfiehlt die EnDK den Kantonen, die MuKEn 2014 beim
Erlass kantonaler energierechtlicher Bestimmungen bestmaoglichst zu ibernehmen.

Die Energieplanung der Gemeinden ist im Modul 10, Art. 10.4, geregelt. Die
Gemeinden kénnen fir ihr Gebiet eine eigene Energieplanung durchfiihren (Abs.
1). Eine solche Energieplanung ist in der kommunalen Richt- und Nutzungspla-
nung zu bericksichtigen (Abs. 5). Der Energieplan kann fir die Warmeversorgung
mit leitungsgebundenen Energietragern Gebietsausscheidungen enthalten, die
insbesondere bei Massnahmen der Raumplanung als Entscheidungsgrundlage
dienen (Abs. 6). Zwecks grundeigentiimerverbindlicher Umsetzung der Energie-
planung betreffend Fernwarmeversorgung wird in Art. 10.4 Abs. 7 schliesslich die
Einfihrung einer bedingten Anschlussverpflichtung von Gebauden an das
Leitungsnetz einer Fernwarmeversorgungen vorgesehen (vgl. Kapitel 6.2).

Im Kanton Luzern empfiehlt der Richtplan 2009, teilrevidiert 2015, den Gemeinden
eine Energieplanung zu erarbeiten (Massnahme E5-4). Der regierungsratliche
Entwurf 2013 zum revidierten Energiegesetz sieht vor, dass die Gemeinden eine
kommunale Energieplanung zu flihren haben (§ 5 Abs. 1 E-EnG LU43). Das neue
Energiegesetz wurde zwar in der Beratung vom Kantonsrat abgelehnt, die
Regelung der kommunalen Energieplanung war jedoch nicht umstritten**. Die
Arbeiten zum neuen Energiesetz wurden mittlerweile wieder aufgenommen. Ein
neuer Entwurf soll im Frihjahr 2016 in Vernehmlassung gegeben werden.

Im Kanton St. Gallen missen Gemeinden mit wenigstens 7'000 Einwohnern ein
kommunales oder regionales Energiekonzept Warme erarbeiten (Art. 2b Abs. 1

“ Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat zum Entwurf eines Kantonalen Energiegesetzes
vom 28. Mai 2013, B 78, S. 42.

a“ Verhandlungsprotokoll des Kantonsrates Luzern, 3/2013, S. 1432.
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EnG SG). Die Energiekonzepte haben insbesondere den gegenwartigen und
kiinftigen Warmebedarf, die nutzbaren Warmequellen, die angestrebte Warmever-
sorgung sowie die notwendigen Massnahmen fest zu halten (Art. 2b Abs. 2 EnG
SG).

Der Kanton Schaffhausen besitzt kein kantonales Energiegesetz; eine entspre-
chende Vorlage wurde von der Bevolkerung 2003 abgelehnt. Mit dem Erlass eines
Energiegesetzes ist in naher Zukunft nicht zu rechnen.

Der vom Kantonsrat am 8. September 2014 beschlossene und vom Bund am 21.
Oktober 2015 genehmigte revidierte kantonale Richtplan sieht jedoch in Ziffer 4-2-
1/A2, Energierichtplane in Gemeinden, vor, dass kantonale Zentren, Agglomerati-
onsgemeinden und regionale Zentren bis in 5 Jahren einen umfassenden
kommunalen Energierichtplan zu erarbeiten haben.

Der kantonale Richtplan verpflichtet (neben den kantonalen und regionalen
Zentren) die zentralen Orte in Entwicklungsrdumen zur Erstellung eines umfassen-
den kommunalen Energierichtplans (Ziffer 4.2, Energie, kantonaler Richtplan
2009). Gemass § 14c EnG TG kénnen sodann Gemeinden im Zusammenhang mit
der Nutzung von Abwarme oder erneuerbaren Energien durch den Kanton zu einer
Energieplanung verpflichtet werden. Diesfalls setzt das zustandige kantonale
Departement Ziel, Art und Umfang der Planung fest.

Der Kanton Zirich verfugt Gber eine langjahrige Praxis mit kommunalen und
regionalen Energieplanungen zur raumlichen Koordination der Warmeversorgung.
Im kantonalen Richtplan ist vorgesehen, dass der Kanton die Gemeinden zur
Durchfiihrung einer kommunalen oder regionalen Energieplanung verpflichten
kann, um Massnahmen zur Nutzung von Abwéarme und erneuerbaren Energien
festzulegen (Ziffer 5.4.3, kantonaler Richtplan 2014).

Der Richtplantext verweist auf § 7 EnerG ZH, wonach die Gemeinden fur ihr
Gebiet eine eigene Energieplanung durchfiihren kénnen, die zustandige Direktion
des Regierungsrates einzelne Gemeinden oder Gemeinden eines zusammenhan-
genden Energieversorgungsgebiets jedoch auch zur Durchfiihrung einer Energie-
planung verpflichten kénnen.

Die Energieplanung kann fiir das Angebot der Warmeversorgung mit leitungsge-
bundenen Energietragern Gebietsausscheidungen enthalten, die insbesondere bei
Massnahmen der Raumplanung als Entscheidungsgrundlage dienen (§ 7 Abs. 2
EnerG ZH). Die kommunale Energieplanung unterliegt der Genehmigung der
Direktion (§ 7 Abs. 3 EnerG ZH).
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6.2 (Bedingte) Anschlussverpflichtung

Zweck

Fernwarmeversorgungen brauchen einen Mindestabsatz an Warme und Kalte,
damit sich die Investitionen in Leitungsbau, Warmetauscher etc. rentieren. Eine
Anschlussverpflichtung kann helfen, diesen Mindestabsatz zu generieren, um so
einen Warmeverbund wirtschaftlich betreiben zu kénnen.

Oftmals werden Anschlussverpflichtungen an Bedingungen bezuglich Klimaschutz
und Warmegestehungskosten gekniipft (vgl. MuKEn 2014 und Kanton Ziirich).

Eine Anschlussverpflichtung kann auch zur Erreichung einer héheren Anschluss-
dichte in bestehenden Versorgungsgebieten eingesetzt werden. Damit kann mit
moglichst wenigen Leitungsmetern eine grosse Energiemenge zur Verfligung
gestellt werden. Dies verbessert die Effizienz und Wirtschaftlichkeit bestehender
Warmeverbunde.

Die Moglichkeit der Anschlussverpflichtung liegt einerseits im Interesse der
Betreiber der Fernwarmeversorgung. Daneben fordert sie aber auch den 6kologi-
schen Umbau der Warmeversorgung. Soweit die Anschlusspflicht gemass
kantonaler Regelung von angemessenen Preisen abhangig gemacht wird, dient sie
auch dem Schutz der Warmebezilger vor Giberhdhten Preisen.

Damit das Zusammenwirken von Standortgemeinde und EDL geordnet und im
offentlichen Interesse erfolgen kann, sind die Form der Kooperation bei Planung,
Information der Offentlichkeit sowie Bau und Betrieb inkl. Qualitatskontrolle
gegenseitig zu regeln. Diese Zusammenhange beziiglich der Anschlussverpflich-
tung werden nachfolgend aufgezeigt.

Grundlagen

Da die Energieplanung nur behdérdenverbindlich ist, muss die Anschlussverpflich-
tung in einer grundeigentimerverbindlichen Form vorgesehen sein, womit den
betroffenen Grundeigentiimern der Rechtsweg gegen die Verpflichtung eréffnet
wird. Ob die Grundeigentiimerverbindlichkeit mittels individuell-konkreter Anord-
nung (als Teil der Baubewilligung oder als eigenstandige Verfligung) oder im
Rahmen einer Rahmennutzungs- oder Sondernutzungsplanung erreicht wird,
hangt von der rechtlichen Ausgestaltung der kantonalen Bestimmungen zur
Anschlussverpflichtung ab.

Die verschiedenen bestehenden rechtlichen Grundlagen in den beteiligten
Kantonen sowie zusatzlich jene in den MuKEn 2014 werden nachfolgend darge-
stellt. Anschliessend folgt im Rahmen der Erwagungen eine inhaltliche Auseinan-
dersetzung mit den verschiedenen Bestimmungen sowie ihrer Unterschiede.

Gemass Art. 10.4 Abs. 7 der MuKEn 2014 kann der Kanton oder die Gemeinde
einen Grundeigentliimer innert angemessener Frist zum Anschluss seines
Gebaudes an eine Fernwarmeversorgung verpflichten, wenn diese lokale
Abwarme oder erneuerbare Energie nutzt, die Warme zu technisch und wirtschaft-
lich zumutbaren Bedingungen anbietet und ein in der Energieplanung ausgeschie-
denes Gebiet versorgt.

Im Kanton Luzern kann die Gemeinde im Einzugsgebiet von Fernheizwerken in der
Baubewilligung verlangen, dass Neubauten an diese anzuschliessen sind. Dabei
kann der Anschluss nur verfugt werden, wenn die Anschluss- und Betriebsgebuh-
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ren Offentlicher Fernheizwerke oder die Warmebezugspreise privater Fernheizwer-
ke angemessen sind (§ 165 Abs. 2 PBG LU). Die Anschluss- und Betriebsgebiih-
ren Offentlicher Fernheizwerke sind in einem rechtsetzenden Erlass der Gemeinde
festzulegen, die Warmebezugspreise privat betriebener Verbunde bedurfen der
Bewilligung der Gemeinde (§ 165 Abs. 3 und 4 PBG LU).

Im Kanton Luzern wird das kantonale Energiegesetz revidiert. Die Anschlusspflicht
soll neu im Energiegesetz geregelt werden. Der Gesetzesentwurf des Regierungs-
rates sah vor, dass die Gemeinde im Einzugsgebiet von Warme- und Kéltenetzen
im Einzelfall oder gestutzt auf eine fiir Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer
verbindliche Planung fur ein grosseres Gebiet verlangen kann, dass bestehende
oder neue Bauten fir die Nutzung von Warme oder Kalte an diese anzuschliessen
sind und dass Durchleitungsrechte gewahrt werden.

Der Anschluss kann nur verfiuigt werden, wenn er zweckmassig und zumutbar ist

(§ 6 Abs. 1 E-EnG LU™). In der Septembersession 2013 lehnte der Kantonsrat die
Vorlage des neuen kantonalen Energiegesetzes ab, allerdings blieb die Regelung
der Anschlusspflicht unbestritten*®. Aktuell wird ein neuer Vernehmlassungsentwurf
erarbeitet.

Im Kanton St. Gallen kann eine politische Gemeinde in Uberbauungs- und
Gestaltungsplanen fir umgrenzte Gebiete den Anschluss an Energieanlagen
vorschreiben, wenn diese einer rationellen und umweltschonenden Energieproduk-
tion gerecht werden. Fur bestehende Bauten und Anlagen kann ein Anschluss
vorgeschrieben werden, wenn erhebliche Umbauten, insbesondere von Heizungs-
anlagen, vorgenommen werden. Die Gemeinde ordnet Voraussetzungen und
Kostenverteilung des Anschlusses durch Reglement oder im Uberbauungs- oder
Gestaltungsplan, soweit die Beteiligten sich nicht durch privatrechtliche Vereinba-
rung einigen. Diese bedarf der Genehmigung des Rates (Art. 21 EnG SG).

Im Kanton Schaffhausen kann der Anschluss an Energieverteilungsnetze im
Quartierplanverfahren vorgesehen werden (Art. 18 Abs. 3 Baugesetz SH).

Scheiden politische Gemeinden im Kanton Thurgau Gebiete aus, fir die Fernwar-
me vorgesehen ist, kann der Anschluss an das Versorgungsnetz vorgeschrieben
werden. Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen des Planungs- und
Baugesetzes Uber den Richtplan oder den Gestaltungsplan. Fiir bestehende
Bauten oder Anlagen kann der Anschluss nur vorgeschrieben werden, wenn
wesentliche Erneuerungen oder Umbauten an bestehenden Heizungsanlagen
vorgenommen werden (§ 15 EnG TG). Die Revision dieses Paragraphen wurde
kirzlich dem Kantonsrat vorgelegt. Gemeinden sollen kiinftig die Méglichkeit
erhalten, Fernwarme-Gebiete nicht nur im Richt- und Gestaltungsplan, sondern
auch im Zonenplan auszuscheiden.

Wenn eine Offentliche Fernwarmeversorgung lokale Abwarme oder erneuerbare
Energien nutzt und die Warme zu technisch und wirtschaftlich gleichwertigen
Bedingungen wie aus konventionellen Anlagen anbietet, kann im Kanton Zirich ein
Grundeigentumer verpflichtet werden, sein Gebaude innert angemessener Frist an
das Leitungsnetz anzuschliessen (§ 295 Abs. 2 PBG ZH).

“ Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat zum Entwurf eines Kantonalen Energiegesetzes
vom 28. Mai 2013, B 78, S. 42 f.

“ Verhandlungsprotokoll des Kantonsrates Luzern, 3/2013, S. 1433 und 1458.
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Erwagungen

Die aufgefiihrten Grundlagen enthalten unterschiedliche Regelungen hinsichtlich
ortlichem Geltungsbereich des Anschlusszwangs sowie dem Verhaltnis von
Anschlussverpflichtung und kommunaler Energieplanung, betroffener Bauten
(Neubauten, bestehende Bauten), Form der Anschlussverpflichtung und inhaltli-
cher Anforderungen an den Anschluss.

Ein Anschluss kann regelmassig nicht im gesamten Gemeindegebiet erzwungen
werden. Bisweilen ergibt sich die Beschrankung allein aufgrund der tatsachlichen
Reichweite bzw. der Verflgbarkeit der Fernwarme (z.B. Luzern, ,Einzugsgebiet
von Fernheizwerken““). In mehreren Kantonen (Schaffhausen, St. Gallen,
Thurgau sowie teilweise Zurich) ist die ortliche Beschrankung Folge davon, dass
die Anschlusspflicht in einem Sondernutzungsplan, der stets nur fiir ein begrenztes
Gebiet gilt, vorgesehen wird.

Die Anschlussverpflichtung setzt mitunter (praxisgemass) zusatzlich voraus, dass
im kommunalen Energierichtplan (Schaffhausen und Thurgau) bzw. im kommuna-
len Energieplan (Zurich) ein Gebiet ausgeschieden worden ist, fir welches die
Warmeversorgung mit Fernwarme vorgesehen ist. Fehlt in diesen Kantonen, z.B.
aufgrund der Gemeindegrosse, eine Energie(richt)planung auf Gemeindeebene, ist
ein Anschlusszwang von vornherein ausgeschlossen. In den Kantonen Luzern und
St. Gallen bildet eine solche vorgangige Gebietsausscheidung im kommunalen
Energie(richt)plan nicht Voraussetzung fir die Anschlussverpflichtung.

Im Kanton Luzern ist, zumindest gemass aktuell noch geltender Regelung, eine
Anschlussverpflichtung nur bei Neubauten vorgesehen. Mit der gemass regie-
rungsratlichem Entwurf 2013 vorgesehenen Neuregelung im Energiegesetz wiirde
die Anschlusspflicht auf bestehende Bauten erweitert. Gemass Botschaft bestiinde
jedoch eine Bestandesgarantie. Dieser Investitionsschutz ginge aber verloren,
sobald nicht bloss Teile der Heizungsanlage ersetzt werden missten®®. In den
Kantonen St. Gallen und Thurgau kann im Zusammenhang mit Umbauarbeiten von
gewisser Tragweite auch bei bestehenden Bauten eine Anschlusspflicht begriindet
werden. Im Kanton Zurich ist ein Anschlusszwang bei bestehenden Bauten
jedenfalls im Rahmen eines Bauprojekts mdglich. Ob (berdies auch unabhangig
von einem Bauprojekt ein Anschluss angeordnet werden kann, ist fraglich. Dies
einerseits aufgrund der systematischen Einordnung der Norm bei den Bauvor-
schriften; andererseits werden die wirtschaftlichen Anforderungen an den
Anschluss kaum je erfillt sein, wenn ein buchhalterischer Restwert der bestehen-
den Heizanlagen zu bertcksichtigen ist.

Es bestehen verschiedene Mdéglichkeiten, die Anschlusspflicht in eine grundeigen-
tumerverbindliche Form zu kleiden. In allen beteiligten Kantonen kann die
Anschlussverpflichtung in einem Sondernutzungsplan49 vorgesehen werden. Dies
ist wohl auch in der Praxis die meist verbreitete Form. In den Kantonen Luzern und
Zurich kann gemass der kantonalen Rechtsgrundlage bereits die Rahmennut-

" Bei geplanten Warmenetzen mit gesichertem Investitionsentscheid kann u.E. bereits in den in einer
kommunalen oder regionalen Energieplanung festgelegten Versorgungsgebieten ein Anschluss verfiigt
werden.

“® Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat zum Entwurf eines Kantonalen Energiegesetzes
vom 28. Mai 2013, B 78, S. 26.

“*® Luzern: Gestaltungs- und Bebauungsplan, St. Gallen: Uberbauungs- oder Gestaltungsplan,
Schaffhausen: Quartierplan, Thurgau: Gestaltungsplan, Zirich: Gestaltungsplan, jeweils gemass
kantonaler Terminologie.
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zungsplanung (z.B. Bau- und Zonenordnung einer Gemeinde) die Anschlusspflicht
einfihren. Eine entsprechende Erweiterung der kantonalen Bestimmungen wird
auch im Kanton Thurgau geprUftSO. In Luzern und Zirich kann eine Anschluss-
pflicht Gberdies auch im Einzelfall auf dem Verfligungsweg begriindet werden,
ohne dass es einer Grundlage in der Nutzungsplanung bedarf’.

In mehreren Kantonen statuiert das Gesetz ausdriicklich, dass eine Anschluss-
pflicht nur angeordnet werden kann, wenn der Anschluss bestimmten (z.B.
technischen oder wirtschaftlichen) Anforderungen gentgt. Dies trifft in unterschied-
licher Art und Weise auf die Kantone Luzern, St. Gallen und Zirich zu. In den
Kantonen Schaffhausen und Thurgau nennen die einschlagigen Gesetzesbestim-
mungen keine entsprechenden Kriterien fiir einen Anschluss. Bislang wurden auch
in der Praxis noch keine Kriterien erarbeitet.

Technische Gleichwertigkeit eines Fernwarmenetzes im Vergleich mit einer
konventionellen Anlage besteht im Sinne der Ziircher Regelung, wenn die
Warmebeziiger ihren Energiebedarf bei einem Anschluss an die Fernwarmever-
sorgung vollstadndig abdecken kénnen. Entscheidend ist das bendtigte Tempera-
turniveau bzw. die Vorlauftemperatur fir Heizung, Warmwasser und Kihlung
sowie eine ausreichende Verfiigbarkeit von Warme und Kalte (Betriebssicherheit).

Der Kanton Zirich stellt eine Kalkulationshilfe zur Verfliigung, die als Basis zur
Abklarung der fir eine Anschlussverpflichtung vorausgesetzten wirtschaftlichen
Gleichwertigkeit dient’®. Das Excel-basierte Programm vergleicht die Bruttogeste-
hungskosten (allgemeine Betriebskosten, Grundgebiihr, Energiekosten, Investiti-
onskosten, Anschlussgebuhren, Kapitalzinssatz) fur die Warmebereitstellung durch
eine Ol-Heizung und einen Fernwarmeanschluss. Die mittels des Programms
ermittelten Resultate sind als Richtwerte zu verstehen. Als wirtschaftlich gleichwer-
tig gelten somit Bruttogestehungskosten eines Fernwdrmeanschlusses, welche
diejenigen einer konventionellen Heizanlage nicht Gberschreiten. Bei kleinen
Kostendifferenzen ist eine konkrete Einzelfallbetrachtung vorzunehmen.

Im Kanton Luzern gibt es bisher keine Praxis zur Beurteilung der Angemessenheit
der Anschluss- und Betriebsgebihren bzw. der Warmebezugspreise. Das
Kantonsgericht dusserte sich im Rahmen einer Verwaltungsgerichtsbeschwerde
betreffend einem gemeinderatlichen Beschluss hinsichtlich Genehmigung einer
Erhéhung der Warmebezugspreise immerhin zur Kognition der Gemeinde bei der
Prifung der Wérmebezugspreise53. Das Kantonsgericht filhrte aus, dass es um
eine Angemessenheitskontrolle der erstmaligen Preisgestaltung oder spaterer
Preisanpassungen und somit um die Berucksichtigung offentlicher Interessen
gehe. Die Preise durften nicht unangemessen oder gar missbrauchlich sein, was
eine einseitige, einzig an Renditetberlegungen orientierte Preisbewilligung
ausschliesse. Andererseits dirften und missten aber gegebenenfalls neue
Technologien und angepasste gesetzliche Bestimmungen Uber die Art und Weise

% vgl. oben Kap. 6.2, Grundlagen.

*" In der gemass regierungsratlichem Entwurf 2013 vorgesehenen Neuregelung im Energiegesetz des
Kantons Luzern sind die mdglichen Formen explizit vorgesehen, bereits nach geltender Gesetzgebung
stehen jedoch dieselben Mdglichkeiten zur grundeigentiimerverbindlichen Regelung der Anschluss-
pflicht zur Verfligung.

* Die Kalkulationshilfe ist tiber www.energie.zh.ch beim Thema kommunale Energieplanung abrufbar.
% Kantonsgericht Luzern, Urteil 7H 13 177 vom 24. November 2014.
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der Warmelieferung bei der Bewilligung beriicksichtigt werden. Die ersuchte
Genehmigung kénne nur entweder erteilt oder verweigert werden®.

Zur im Gesetzesentwurf zum neuen Luzerner Energiegesetz vorgesehenen
Zumutbarkeit des Anschlusses halt die Botschaft fest, diese liege insbesondere
dann vor, wenn die zu bezahlenden Anschluss- und Betriebsgebiihren fur den
Anzuschliessenden wirtschaftlich tragbar seien®.

Im Kanton St. Gallen gibt das kantonale Recht die Kriterien, welche bei der
Prifung einer zur Genehmigung vorgelegten privatrechtlichen Einigung tber
Voraussetzungen und Kostenverteilung eines Anschlusses zu bertcksichtigen
sind, nicht vor. In der Praxis dirfte auch hier zentral sein, dass die Beheizung
eines Gebaudes mittels Fernwarme nicht teurer zu stehen kommt als eine
herkdmmliche Beheizung.

Soll eine volkswirtschaftliche Betrachtung gewahit werden, sind auch die Umwelt-
kosten (externe Kosten) gemass SIA-Norm 480 in den Kostenvergleich einzube-
ziehen.

Der luzernische Entwurf zur Neuregelung der Anschlusspflicht im Energiegesetz
sieht vor, dass ein Anschluss zweckmassig sein muss. Gemass Botschaft des
Regierungsrates ist dies in der Regel nur der Fall, wenn die Uber das Warme- oder
Kaltenetz gelieferte Energie zu mindestens 50 Prozent aus erneuerbaren Energie
oder Abwarme besteht®.

Auch im Kanton Zirich kann eine Anschlussverpflichtung nur fiir Fernwarmever-
sorgungen verfligt werden, die lokale Abwarme oder erneuerbare Energien nutzen.
Gemass gangiger Praxis gilt ein minimaler Anteil von 50%.

Das St. Galler Gesetz verlangt eine rationelle und umweltschonende Energiepro-
duktion. Auch damit wird die Nutzung erneuerbarer Energien angesprochen; im
Unterschied zum Kanton Zirich besteht bis anhin jedoch noch keine eigentliche
Praxis dazu.

Die MuKERN lassen offen, mit welchem Instrumentarium die Anschlusspflicht
umgesetzt werden soll. Da dies insbesondere mit dem jeweiligen kantonalen
Raumplanungs- und Baurecht zusammenhangt, ist die konkrete Umsetzung bei
der Ubernahme von Modul 10 in das kantonale Recht zu klaren. Jedenfalls
vorausgesetzt ist aber, dass der kommunale Energieplan eine Gebietsausschei-
dung enthalt. Die Zumutbarkeit eines Anschlusses ist im Einzelfall zu beurteilen,
wobei den Behorden ein Ermessenspielraum zukommt.

Fir die technische Zumutbarkeit kann auf die entsprechenden Ausfiihrungen zur
Zurcher Regelung verwiesen werden. Wirtschaftlich zumutbar ist ein Fernwarme-
anschluss im Wesentlichen dann, wenn er unter Berlicksichtigung der Lebensdau-
erkosten nicht teurer zu stehen kommt als eine konventionelle Warmeversorgung.
Fir die Berechnungen kann auf Wirtschaftlichkeitstools, etwa nach Vorbild der SIA
Norm 480, zuriickgegriffen werden. Ein Anschluss kann grundsatzlich sowohl bei
Neubauten als auch bei bestehenden Bauten verlangt werden.

5 Kantonsgericht Luzern, Urteil vom 24. November 2014, insbesondere E. 2.1 und 2.3.

% Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat zum Entwurf eines Kantonalen Energiegesetzes
vom 28. Mai 2013, B 78, S. 26.

% Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat zum Entwurf eines Kantonalen Energiegesetzes
vom 28. Mai 2013, B 78, S. 26.
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6.3 Maoglichkeit der Gebietszuteilung

Zweck

Ein Warmeverbund kann entweder von der Gemeinde selber erstellt und betrieben
werden oder die Gemeinde vergibt dieses Recht einem externen EDL. Kann die
Gemeinde zudem eine Anschlussverpflichtung fir das entsprechende Gebiet
verfiigen, erfolgt die Gebietszuteilung exklusiv, das heisst unter Ausschluss eines
mdglichen Konkurrenten.

Im Gegenzug kann eine Versorgungspflicht des EDLs geprift resp. vereinbart
werden. So kann z.B. festgelegt werden, dass der EDL jedem anschlusswilligen
Liegenschaftsbesitzer ein Angebot unterbreiten muss. Falls ein Anschluss an den
Warmeverbund aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden unzweckmassig ist,
soll eine gleichwertige, alternative Losung angeboten werden.

Der EDL erhalt mit der Anschlussverpflichtung eine Planungssicherheit; durch die
Sicherung einer Mindest-Absatzmenge an Warme und Kalte werden glinstige
Voraussetzungen fir einen wirtschaftlichen Betrieb eines Warmeverbundes
geschaffen (vgl. Kapitel 6.2).

In diesem Kapitel wird nun aufgezeigt welche gesetzlichen Grundlagen neben
einer Vereinbarung zwischen der Gemeinde und dem EDL fiir eine exklusive
Gebietszuteilung an einen externen EDL notwendig sind.

Grundlagen und Erwagungen

Fir eine Gebietszuteilung an einen Energiedienstleister unter Ausschluss der
Konkurrenz kann eine rechtsgultige Energieplanung als Voraussetzung betrachtet
werden. Inhalt, Verpflichtung und Verfahren einer kommunalen Energieplanung
basieren je nach Kanton auf unterschiedlichen rechtlichen Grundlagen (Richtpla-
nung nach Raumplanungsrecht oder Sachplan nach Energierecht). Als Grundlage
fur eine Gebietszuteilung sind in einigen Kantonen erganzende Festlegungen in
der Nutzungsplanung erforderlich.

Wenn die Kantone das Modul 10 Gbernehmen, sind mit der Gebietsausscheidung
in der Energieplanung und der Anschlussverpflichtung die Voraussetzungen fiir
eine exklusive Gebietszuteilung gegeben (vgl. Kapitel 6.4).

Das im Modul A erstellte Memorandum "Rechtsgrundlagen fiir Gebietszuteilung im
Kanton Zirich" halt fest, dass zur Warmeversorgung unter Ausschluss von
Konkurrenten im betrachteten Fall des Kantons Zirich eine kommunale Energie-
planung mit ausgeschiedenen Warmeverbundgebieten zwingende Voraussetzung
ist. Mit der Festlegung eines Perioritats- oder Versorgungsgebietes im Energieplan
gilt der Verbund gemass gangiger Praxis als 6ffentliche Fernwarme und ein
Anschluss kann grundeigentiimerverbindlich verfiigt werden. Mit diesen beiden
Voraussetzungen kann das Gebiet exklusiv einem EDL zugeteilt werden.

Ein Kurzgutachten aus dem Kanton Luzern befasst sich mit der Frage, ob die Stadt
Luzern gleichzeitig mit der Vergabe einer Sondernutzungskonzession fiir das
gesamte Stadtgebiet oder wenigstens einen bestimmten Perimeter ein Exklusiv-
recht fur Erstellung und Betrieb eines Warmenetzes an einen EDL vergeben
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kann®’. Die Verfasser des Berichts stellen fest, dass die Stadt Luzern prima vista
nicht Uber ein rechtliches Monopol verflige, welche ihr die ausschliessliche
Befugnis zum Betrieb eines Warmeverbundes zuerkennen wiirde. Die Sachherr-
schaft Gber den o6ffentlichen Grund erlaube es der Stadt aber, iber wirtschaftliche
Tatigkeiten auf den betreffenden Grundstiicken zu bestimmen (sog. faktisches
Monopol). Entsprechende Rechte zur Ausiibung einer wirtschaftlichen Tatigkeit
wiirden mittels Sondernutzungskonzession eingerdaumt. Diese kénne dabei nicht
weiterreichen als das faktische Monopol selbst.

Von Seiten der Energieunternehmen bestehe grundsatzlich kein Rechtsanspruch
auf Einrdumung einer solchen Sondernutzungskonzession. Gleichzeitig habe das
Gemeinwesen aber auch keine Befugnis, eine entsprechende Konzession nur
einem Bewerber zu vergeben, sofern dafiir keine zureichenden Griinde (z.B.
technischer oder zwingender wirtschaftlicher Natur) bestiinden, welche vor dem
Hintergrund des Anspruchs auf rechtsgleiche und verhaltnismassige Behandlung
standhielten®. Als mogliche Griinde flr die Einrdumung einer exklusiven Sonder-
nutzungskonzession werden die Investitionssicherheit sowie die bauliche und

technische Koordination angefiihrt, eine nahere Priifung sei jedoch erforderlich®.

6.4 Kantonale Umsetzung Modul 10 Energieplanung

Im Folgenden werden die rechtlichen Grundlagen fiir die exklusive Gebietszutei-
lung fur alle Kantone allgemeingiiltig beschrieben und zusammengefasst.

Die Energieplanung der Gemeinden ist im Modul 10 Art. 10.4 Abs. 1 bis 6 der
MuKEnN 2014 geregelt. Gemass dieser standardisierten Gesetzesvorlage kann die
kantonale Exekutive einzelne Gemeinden zur Durchfiihrung einer Energieplanung
verpflichten. Sie setzt Ziel, Art und Umfang der Planung fest und genehmigt die
Planung. Die Energieplanung ist in der kommunalen Richt- und Nutzungsplanung
zu berilcksichtigen. Sie kann fiir das Angebot der Warmeversorgung mit leitungs-
gebundenen Energietragern Gebietsausscheidungen enthalten, die insbesondere
bei Massnahmen der Raumplanung als Entscheidungsgrundlage dienen.

Die Anschlussverpflichtung ist im Modul 10 Energieplanung Art. 10.4 Abs. 7
geregelt. Sie nimmt Bezug auf die Gebietsausscheidungen fir Warmeverbunde in
einer Energieplanung und ist an die Bedingung geknlipft, dass die Warme zu
technisch und wirtschaftlich zumutbaren Bedingungen bereitgestellt werden kann.

Den Gemeinden des Kantons Luzern wird im kantonalen Richtplan 2009, teilrevi-
diert 2015, (Massnahme E5-4) die Erstellung einer Energieplanung empfohlen.
Eine Anschlussverpflichtung fiir Neubauten wird in § 165 Abs. 2 PBG LU geregelt
und setzt eine Lage des Objektes im Einzugsgebiet eines Fernheizwerkes voraus.
Im regierungsratlichen Entwurf 2013 zum neuen Energiegesetz war die Einfihrung
einer Energieplanungspflicht flir Gemeinden sowie einer bedingten Anschlussver-
pflichtung vorgesehen (vgl. Kapitel 6.1 und 6.2).

% Raphaél Haas/Jeremias Fellmann, Rudolf & Bieri AG, Kurzbericht betreffend die Zulassigkeit der
Erteilung eines Exklusivrechts fiir Erstellung und Betrieb Warmenetz vom 7. Januar 2015
(Haas/Fellmann, Kurzbericht Exklusivrecht).

%8 Haas/Fellmann, Kurzbericht Exklusivrecht, S. 3.
% Haas/Fellmann, Kurzbericht Exklusivrecht, S. 4.
g0 Haas/Fellmann, Kurzbericht Exklusivrecht, S. 4 und 6.
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Das Energiekonzept (in St. Gallen wird der Ausdruck "Energiekonzept" fur die
Energieplanung verwendet) ist gemass Art. 2b EnG SG fiir Gemeinden mit mehr
als 7'000 Einwohnern Pflicht. Die Anschlussverpflichtung ist in Art. 21 EnG SG
geregelt. Demnach kdnnen Anschliisse in Uberbauungs- und Gestaltungsplanen
fir umgrenzte Gebiete vorgeschrieben werden. Fir bestehende Bauten gilt die
Verpflichtung nur bei erheblichen Umbauten. Eine Anpassung dieser Bestimmun-
gen an MuKEn Modul 10 ist vorlaufig nicht vorgesehen.

Der Kanton Schaffhausen verfligt Giber kein Energiegesetz; als Rechtsgrundlage
fir Energierichtplanungen dient der kantonale Richtplan 2014 (Ziffer 4-2-1/A2).
Eine Anschlussverpflichtung an Energieverteilungsnetze kann im Quartierplan
festgelegt werden (Art. 18 Abs. 3 Baugesetz SH). Eine Umsetzung von MuKEn
Modul 10 ist vorlaufig nicht vorgesehen.

Gemeinden kénnen gemass § 14c EnG TG durch den Kanton zu einer Energiepla-
nung verpflichtet werden. Bei der Ausscheidung von Gebieten, die mit Fernwarme
zu versorgen sind, kann eine Anschlussverpflichtung geméass § 15 Abs. 1 EnG TG
verfligt werden. Fir bestehende Bauten gilt dies nur bei wesentlichen Erneuerun-
gen oder Umbauten an Heizungsanlagen. In § 24 PBG TG ist zudem festgehalten,
dass in Gestaltungsplanen Massnahmen zur Férderung erneuerbarer Energien
und Massnahmen zur Verteilung der Energie (wie Fernwarme oder Gas) geregelt
werden kénnen.

Diese Regelung entspricht weitgehend den Vorgaben von MuKEn Modul 10.

Der Kanton Thurgau sieht vor, im Rahmen der energierechtlichen Anpassungen an
die MuKEn 2014 auch die Anschlusspflicht neu zu regeln.

Im Kanton Zirich ist die Energieplanung in § 7 EnerG ZH geregelt. Gemeinden
kénnen in der Energieplanung Gebiete zur Versorgung im Verbund ausscheiden.
Die Anschlussverpflichtung wird in § 295 Abs. 2 PBG ZH geregelt, wobei diese
Bezug auf die 6ffentliche Fernwarme nimmt. Als solche gelten nach gangiger
Praxis des AWEL Warmeverbundgebiete, die in Energieplanungen als solche
ausgeschieden wurden. Der Rechtstext bindet die Verpflichtung an technisch und
wirtschaftlich gleichwertige Bedingungen wie aus konventionellen Anlagen. Unter
diesen Bedingungen kdnnen Grundeigentiimer verpflichtet werden, ihr Gebaude
innert angemessener Frist an das Leitungsnetz anzuschliessen.

Diese Regelung wurde von MuKEn 2000 und 2008 Gbernommen; eine Revision ist
nicht vorgesehen.
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7 Vertragsinhalt

Fir Warmeverbunde, die ganze Quartiere / Stadtteile mit Warme und Kalte
versorgen, besteht ein 6ffentliches Interesse an einer technisch und betrieblich
einwandfreien Losung zu wirtschaftlichen Konditionen, die gleichzeitig auch den
Okologischen Zielen entspricht und finanziell und betrieblich langfristig gesichert ist.
Insbesondere wenn diese Verbundlésungen von der Energieplanung vorgesehen
sind und Anschlussverpflichtungen verfiigt werden, muss die 6ffentliche Hand eine
moglichst grosse Gewahr der Einhaltung der Vorgaben sicherstellen.

Neben den formal zwingenden Inhalten eines Vertrages (Partner und Gegenstand
des Vertrages) sind die Vertragsinhalte auf die jeweilige Situation auszurichten. Je
nach den verfolgten Zielen, der rechtlichen Stellung des Energiedienstleisters
gegenuber der Standortgemeinde und den ortlichen Verhaltnissen kénnen diese
vertraglichen Regelungen sehr unterschiedliche Inhalte aufweisen.

Méogliche Inhalte fiir entsprechende rechtliche Regelungen sind unten aufgefihrt.
In kleiner, kursiver Schrift sind jeweils Textbeispiele oder Punkte festgehalten, deren Regelung zu
priifen ist. Fiir die Ausformulierung und Verhandlung eines konkreten Vertrages empfehlen wir,
rechtliche Beratung beizuziehen.

7.1  Konzession und Zusammenarbeitsvertrag®'

Formelle Inhalte

Der Ingress oder die Praambel skizziert den Anlass, das generelle Umfeld sowie
die gemeinsamen Ziele des angestrebten Warmeverbundes.

Die GEMEINDE hat mit Beschluss vom xx.yy.20zz die kommunale Energieplanung
festgesetzt. Diese sieht vor, dass die Gebiete XY mit Warme aus dem gereinigten Abwasser
der ARA versorgt werden (vgl. Planbeilage).

Die Grundlagen und Bestandteile des Vertrages sind aufzulisten. Dabei ist deren
Verbindlichkeit zu deklarieren; in der Regel haben

» Grundlagen wegweisenden Charakter und

» Bestandteile des Vertrages verbindlichen Charakter

Mégliche Grundlagen sind (nicht abschliessend):
—  Energieplanung der Gemeinde

— Konzepte, Plédne zum Versorgungsgebiet

— Beschliisse und Bewilligungen

—  Projektbeschrieb, Leitbilder

—  Grundbuchausziige, Konzessionen, Vertrdge

Im diesem Abschnitt wird der Hauptgegenstand des Vertrages mit den Rahmenbe-
dingungen zusammengefasst.

Der vorliegende Vertrag regelt die Rahmenbedingungen und Modalitdten, zu denen die
GEMEINDE dem EDL das Recht zur thermischen Energienutzung des gereinigten
Abwassers aus der ARA sowie zur Erstellung und zum Betrieb der Leitungen des ARA-
Wérmeverbundes auf 6ffentlichem Grund erteilt.

®" In einigen Kantonen werden praxisgemass alle Regelungsinhalte in einem Konzessionsvertrag
zusammengefasst; in anderen Kantonen beschrankt sich die Konzession ausschliesslich auf die

Durchleitungsrechte in 6ffentlichem Grund und die tbrigen Regelungen sind in einem separaten

Zusammenarbeitsvertrag zu regeln.
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Variante mit Beschrdnkung auf Durchleitungsrechte:

Mit Vereinbarung dieser Konzession vergibt die Gemeinde dem EDL das Recht, Leitungen
und Anlagen fiir den Energieverbund im &ffentlichen Grund zu erstellen und betreiben.
Ausserdem vereinbaren die Vertragsparteien die gegenseitige Unterstiitzung bei der
Realisierung des Energieverbundes und der Erreichung der Ziele geméss Energieplanung.

Zweckartikel

Sofern das Ziel der Zusammenarbeit nicht in der Préambel Eingang gefunden hat,
kann es in einem eigenen Abschnitt detaillierter erldutert werden. Diese Ziele sind
auf den Einzelfall auszurichten und kdnnen raumliche, technische, zeitliche und
Okologische Vorgaben umfassen. Ist der EDL ein gemeindeeigener Betrieb,
kénnen diese Ziele auch als Leistungsauftrag formuliert werden.

Mégliche Zielsetzungen sind (nicht abschliessend, auf Einzelfall auszurichten):

— Anschlussdichte im Versorgungsgebiet

— Anteil der erneuerbaren Energie an der versorgten Wérme und Kélte (resp. der
COy-Intensitét)

—  Grundsétze der Realisierung / Etappierung / zeitliche Meilensteine

—  Effizienz der Kélteversorgung

—  Form der Zusammenarbeit

Warmequelle

Wird Abwarme oder Umweltwarme aus einer Quelle im 6ffentlichen Besitz
bezogen, sollen deren Nutzung (Konzession) und die entsprechenden Abgrenzun-
gen bezlglich Kosten und Zustandigkeiten geregelt werden. Haufige Warmequel-
len als "6ffentliches Gut" sind z.B. das gereinigte Abwasser ab der ARA oder die
Nutzung eines aufgelassenen Grundwasserpumpwerkes.

Die Gemeinde erteilt dem EDL das Recht zur thermischen Energienutzung der Warmequelle
zur Versorgung der Gebiete XY. Im Rahmen der vorliegenden Vereinbarung kénnen von der
Gemeinde weder bestimmte Mindestmengen noch minimale Abwdrmetemperaturen noch
eine dauernde Verfligbarkeit zugesichert werden. Der Bezug von Abwérme durch den EDL
hat Vorrang gegentiber anderen Nutzungen Diritter.

Zusétzlich kénnen fallbezogen geregelt werden (nicht abschliessend):
—  Kostenabgrenzungen bei Ubernahme Abwérme

— Allfédllige Ersatzmassnahmen bei Wegfall der Abwédrmequelle

—  Kostentibernahme bei baulichen Verédnderungen

Aufteilung Besitzverhaltnisse

Die Besitzverhéltnisse sowie die damit verbundenen Rechte und Pflichten sind fir
den vorgesehenen Warmeverbund klar zu regeln.

— Abgrenzung Eigentum

— Baurechte

— Dienstbarkeiten

— Léschung

—  Zutrittsbewilligung (z.B. zu Wdrmeauskopplungsanlagen in ARA)

Nutzung von o6ffentlichem Grund, privatem Grund und Grundstiicken im
Finanzvermoégen der Gemeinde

Basierend auf kantonalem Recht (z.B. Strassengesetz) wird dem EDL zur Nutzung
des o6ffentlichen Grundes eine Bewilligung oder Konzession erteilt. Zusatzlich
kénnen bei Bedarf und im Rahmen der kantonalen Rechtsgrundlagen auch
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Regelungen zur Nutzung des privaten Grundes oder von Grundstiicken im
Finanzvermdgen der Gemeinde vorgenommen werden:

—  Baurechte fiir Leitungen und Anlagen

—  Koordination der Bauarbeiten auf 6ffentlichem Grund
—  Dokumentation der Leitungen

— Instandhaltungsarbeiten;

—  Haftung und Versicherungen;

—  Nutzungsgebliihren (z.B. Konzessionsgeblihr)

Die GEMEINDE erteilt dem EDL das Recht, die fiir die Versorgung der Versorgungsgebiete
erforderlichen Leitungen und Anlagen des Wérmeverbundes ab der Wéarmequelle zu
erstellen, zu betreiben und zu unterhalten.

Die GEMEINDE erteilt dem EDL kostenlos die erforderlichen Dienstbarkeiten zur Eigen-
tumssicherung zugunsten des EDL fiir die technische und bauliche Infrastruktur der
Wérmeauskopplung sowie der Leitungen auf dem éffentlichen Grund. Soweit sich die
betroffenen Grundstiicke im Finanzvermégen der GEMEINDE befinden, werden entspre-
chende Dienstbarkeitsvertrdge erstellt und im Grundbuch eingetragen. Die Kosten des
Notariats und des Grundbuches trdgt der EDL. Soweit sich die erforderlichen Anlagen zur
Nutzung der Wérme auf dem éffentlichen Grund im Verwaltungsvermdgen der GEMEINDE
befinden, wird mit Abschluss des vorliegenden Vertrages zur Eigentumssicherung
zugunsten des EDL die Sondernutzungskonzession kostenlos erteilt.

Pflichten und Rechte Standortgemeinde

Je nach Aufbau und Umfang der rechtlichen Regelung kénnen sémtliche Pflichten
und Rechte in einem entsprechenden Kapitel zusammengefasst werden oder die
einzelnen Punkte ausfihrlicher beschrieben werden. Dabei sind die 6rtlichen und
technischen Gegebenheiten zu beachten. Die Stichwortliste der zu regelnden
Punkte ist nicht abschliessend und auf den jeweiligen Warmeverbund anzupassen.

—  Beriicksichtigung Wérmeverbund in Sondernutzungsplanungen

—  Verfiigung von Anschlussverpflichtungen fiir Neubauten und bestehende Bauten, wenn
die kantonalrechtliche Grundlage vorhanden ist

—  Koordination mit anderen leitungsgebundenen Verbundsystemen
(insbesondere mit Erdgasinfrastruktur und anderen Wérmeverbunden)

— Unterstiitzung bei der Realisierung und beim Betrieb

— Unterstiitzung bei der Information und Akquisition von Kunden/Kundinnen

—  Unterstiitzung bei Erwerb von Durchleitungsrechten bei Privaten

—  Finanzielle Férderung bei nicht amortisierbaren Kosten

— Risikobeteiligung fiir sinnvolle Vorinvestitionen oder bei besonderen Risiken

— Ausschliesslichkeit der Energielieferung

—  bedingte Anschlusszusagen fiir eigene Liegenschaften (evtl. Vorvertrdge)

—  Einblick in die Betriebsdaten
—  Einforderung der Umsetzung des Zielpfades fiir den Energietrdger-Mix
— Anderungen der Ziele bei Revision der Energieplanung / Energiekonzept

Pflichten und Rechte Energiedienstleister

Die Pflichten und Rechte des Energiedienstleisters sind ebenso festzuhalten.
Dabei sind die ortlichen und technischen Gegebenheiten zu beachten. Die
Stichwortliste der zu regelnden Punkte ist nicht abschliessend und auf den
jeweiligen Warmeverbund anzupassen.

—  kooperative Planung mit der Gemeinde und den Grundeigentiimern
—  Detailplanung und Erstellung der Energiezentrale und der Verbund-Infrastruktur
—  Betrieb und Unterhalt der Anlagen und Leitungen (Finanzierung, Wartung, Pikettdienst)
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—  Zeit- und Etappierungsplan mit dem angestrebten Erschliessungsgrad fiir die
Gebietserschliessung

—  Ersatzmassnahmen bei Betriebsunterbriichen

—  Versorgungspflicht im definierten Gebiet; allenfalls mit Ausnahmen, Bagatellgrenze und
Ersatzmassnahmen (z.B. Angebot fiir alternative Versorgungslésung, falls Anschluss
an Wérmeverbund unzweckmdssig)

— Anforderungen an die Tarifgestaltung (Transparenz, Teuerungsklausel, Gleichbehand-
lung der Kunden, allenfalls mit Kostendach)

—  Kostenreduktion bei kleinerer Anschlussleistung infolge von Gebdudesanierungen

—  Falls eine Verfiigung von Anschlussverpflichtungen vorgesehen ist, sind die entspre-
chenden Voraussetzungen zu effiillen (z.B. mehrheitlich erneuerbar, zu technisch und
wirtschaftlich zumutbaren Bedingungen)

— Jahresbericht mit Nachweis der Zielerfiillung zuhanden Gemeinde und Kunden

— Ausschliesslichkeit der leitungsgebundenen Versorgung mit Wérme und Kélte
—  (bedingter) Vorrang gegeniiber der Gasversorgung

—  Beantragung der Anschlusspflicht

— Unterbrechung der Energielieferung in Notsituationen (Haftungsbeschrdnkung)
—  Anderung und Erweiterung der Anlage

—  Beantragung Durchleitungsrecht

Zusammenarbeit

Falls nicht bereits unter Rechten und Pflichten geregelt, sollen die Regeln der
Zusammenarbeit und der gegenseitigen Information festgehalten werden:

— Informations- und Koordinationspflichten: regelméassiger gegenseitiger Informationsaus-
tausch, Information der Offentlichkeit

— Bildung gemeinsamer Projektausschuss wéhrend Projektierung, Bau und Betrieb

—  Gegenseitiger Zugang zu Daten; Fiihrung Leitungskataster

—  Ombudsverfahren bei Unstimmigkeiten zwischen Vertragspartnern oder mit Kunden

Wirtschaftliche Bestimmungen

Abgeltungen wie Konzessionsgebuhren, einer Risikobeteiligungen der Gemeinde
bei Vorabklarungen durch den EDL sowie die Tarifgestaltung sollen geregelt und
festgehalten werden:

—  Konzessionsgebliihr

— Anschlussgebiihren der Verbundanlagen an Gemeindewerke (Wasser, Strom)

—  Tarifgestaltung

—  Risikobeteiligung an Machbarkeitsstudien und Vorabkldrungen (z.B. geologische
Gutachten, Probebohrungen etc.)

Vertragsdauer und Beendigung der Konzession
Diese Konzession wird fiir eine feste Vertragsdauer bis xx vereinbart.

Nach Ablauf der festen Dauer kann die GEMEINDE den Besitz und Betrieb des Wéarmever-
bundes in einem offenen und fairen Verfahren ausschreiben oder selbst libernehmen.

Die GEMEINDE kann dem EDL die Konzession entziehen, wenn

— der EDL wesentliche Pflichten aus der Konzession verletzt, nachdem die GEMEINDE
den EDL schriftlich gemahnt hat und der EDL nicht innert einer angemessenen Frist die
Konzessionspflichten erfiillt hat oder

— wenn Dritte geschédigt werden

—  Bestimmung Restwert; Schétzverfahren
—  bedingtes Riickkaufsrecht und/oder Vorkaufsrecht, allenfalls mit Restwerttabelle
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—  Option einer Verldngerung des Konzessionsvertrag (mit friihzeitigem Meilenstein zur
Klérung der Option) oder Heimfall nach Ablauf der Konzession
—  Zusténdigkeit und finanzielle Beteiligungen fiir allfdlligen Riickbau

Schlussbestimmungen

Die Schlussbestimmungen eines Vertrages regeln insbesondere mogliche
Anderungen der Regelungen und das Vorgehen bei Meinungsdifferenzen oder
rechtlichen Mangeln des Vertrages.

Im Falle von Widerspriichen zwischen dem Wortlaut des Vertrags und dem Inhalt der im
Anhang aufgefiihrten Dokumente gelten die Formulierungen im Vertrag. Im Falle von
Widerspriichen zwischen den Anhédngen gelten die Dokumente in der vorstehend genannten
Reihenfolge. Bei mehrfachen Versionen von Dokumenten hat dasjenige mit dem jiingeren
Datum Gliltigkeit.

Diese Konzession ist nur mit Zustimmung der GEMEINDE (ibertragbar. Die GEMEINDE
wird einer Ubertragung zustimmen, wenn die 6ffentlichen Interessen gewahrt werden und
keine wichtigen Griinde dagegen sprechen.

Variante: Rechtsiiberbindungspflicht

Der EDL verpflichtet sich, sémtliche Rechte und Pflichten aus diesem Vertrag allfélligen
Rechtsnachfolgern zu (bertragen. Zur Wirksamkeit des Parteiwechsels ist die Zustimmung
der GEMEINDE erforderlich, wobei diese die Zustimmung nur aus wichtigen Griinden
verweigern darf.

Anderungen oder Ergénzungen dieses Vertrages bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der Schriftform
und der Zustimmung der beiden Vertragspartner.

Uber Streitigkeiten, Meinungsverschiedenheiten oder Anspriiche aus oder im Zusammen-
hang mit diesem Vertrag sind die Vertragsparteien bemiiht, auf konstruktiv-l6sungsorien-
tierter Basis eine einvernehmliche L6sung zu suchen.

Wenn sich die Parteien nicht von sich aus einigen kénnen, regeln sie die Streitigkeiten,
Meinungsverschiedenheiten oder Anspriiche durch ein Mediationsverfahren geméss der
Schweizerischen Mediationsordnung fiir Wirtschaftskonflikte der Swiss Chambers'
Arbitration Institution. Es gilt die zur Zeit der Zustellung der Einleitungsanzeige in Kraft
stehende Fassung der Mediationsordnung. Der Sitz des Mediationsverfahrens ist die
GEMEINDE. Die Mediation erfolgt durch einen Mediator, die Sprache des Mediationsverfah-
rens ist [gewlinschte Sprache einfiigen].

Falls die Streitigkeiten, Meinungsverschiedenheiten oder Anspriiche nicht innerhalb von 60
Tagen nach der Bestéatigung oder Ernennung des/der Mediators/in vollsténdig durch das
Mediationsverfahren gelést werden kénnen, ist jede Partei berechtigt, gerichtliche Schritte
einzuleiten. Ausschliesslicher Gerichtsstand ist die GEMEINDE.

Sollten sich einzelne Bestimmungen dieses Vertrages als ganz oder teilweise ungiiltig
erweisen, beeintréchtigt dies die Giiltigkeit der (ibrigen Bestimmungen nicht. Die ungdiltigen
Bestimmungen sind durch rechtlich zuldssige Regelungen zu ersetzen, die sachlich und
wirtschaftlich den ungliltigen Bestimmungen mdéglichst nahe kommen und durch die der
beabsichtigte Zweck des Vertrages in rechtlich zuléssiger Weise erreicht werden kann.
Diese Regelung gilt sinngemdss auch fiir Vertragsliicken.

Dieser Vertrag wird in x Exemplaren ausgestellt und unterzeichnet. Jede Vertragspartei
sowie ... erhalten ein Originalexemplar.
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7.2 Hinweise

Je nach Konstellation der Tragerschaft werden unterschiedliche Formen der
Regelung angestrebt. Weitere Vertragsformen sind in Kapitel 5.2 mit je einem
Kurzbeschrieb dargelegt.

Weitere wichtige Vertragsinhalte wie die Bezugskosten der Energie (Grundkosten
und Energiekosten), eine Liefergarantie, Notversorgung bei technischen Stérungen
etc. werden im Warmeliefervertrag geregelt, der zwischen dem EDL und dem
Kunden abgeschlossen wird.
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Inhaltsraster Arbeitshilfe

Auf der Basis dieses Berichtes soll im Rahmen von EnergieSchweiz fir Gemein-
den eine Arbeitshilfe fir Gemeinden, Energiedienstleister und Energieplaner
erstellt werden. Diese soll die wichtigsten Erkenntnisse aus Modul A und B, in fir
interessierte Laien verstandlicher Form, zusammenfassen.

Diese Arbeitshilfe soll fiir alle Gemeinden der Schweiz anwendbar sein; fur
aliféllige kantonsspezifische Besonderheiten kdnnte eine Seite am Schluss der
Broschire reserviert werden. Als Umfang sind zwei A3 doppelseitig (d.h. 8 A4-
Seiten) vorgesehen.

Als Grundlage fur die Erarbeitung dieser Arbeitshilfe wird nachfolgend ein
Inhaltsraster skizziert:

Um was es geht - mit Abb. 1
Definition ausgewahlter Begriffe (evtl. als Glossar am Schluss)
Ubersicht Thematik mit den Hauptthemen, Abb. 2 (jedoch ohne Frage-Nrn)

Auswahl Energiedienstleister
Zusammenfassung der fachlichen Haltung der Begleitgruppe
(mit rechtlichen Erwagungen und Vorbehalten) als Entscheidungshilfe

Formen der Tragerschaft
und Regelung der Zusammenarbeit

Wichtige Rahmenbedingungen:

- Ubereinstimmung mit der kommunalen Energieplanung

- Klarheit iber Umsetzung, Zeitplan der Realisierung, Erschliessungsgrad
- Erfullung Anforderungen an allfallige Anschlussverpflichtung

Vertragsinhalt von Konzession mit Zusammenarbeitsvertrag

Reserveseite fur kantonale Besonderheiten (erarbeitet durch die jeweiligen
kantonalen Fachstellen);

in der allgemeinen CH-Ausgabe kdnnte diese Seite fir Hinweise auf Fallbei-
spiele genutzt werden.

Links und Hinweise
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Energiedienstleister

Contracting

Warmeverbunde und
Energieverbunde

Nah-/Fernwéarmeverbunde

Monopol und Konzession

Konzession
resp. Bewilligung fiir die Nutzung
offentlicher Sachen

Offentliche Beschaffung
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Glossar

Eine Firma, welche die Planung, den Bau, die Finanzierung und den Betrieb von
Warme- und Energieverbunden im Contracting anbietet.

Unter Contracting wird hier die Ubertragung einer Versorgungsaufgabe auf ein
Dienstleistungsunternehmen, z.B. Energiedienstleister (Contractor), verstanden. In
dieser Anwendungsform bezieht sich der Begriff auf die Bereitstellung bzw.
Lieferung von Warme, Kélte oder Strom sowie den Betrieb zugehdriger Anlagen.

Warmeverbunde bezeichnen leitungsgebundene Warmeverteilsysteme. Wird
neben Warme auch Kalte angeboten, so handelt es sich um einen Energieverbund
(auch Anergienetz genannt).

Fernwarmeverbunde versorgen mehrere Gebaude mit Warme, wobei die Leitun-
gen uber grossere Strecken in 6ffentlichem Grund verlegt sind. Im Gegensatz dazu
versorgt ein Nahwarmeverbund eine Anzahl Gebaude, welche in relativ geringer
Distanz zueinander stehen.

Ein Monopol liegt vor, wenn das Gemeinwesen das Recht hat, eine bestimmte
wirtschaftliche Tatigkeit unter Ausschluss aller anderen Personen auszuiiben oder
durch Dritte auslben zu lassen.

Ein rechtliches Monopol liegt vor, wenn die Privaten durch Rechtssatz von einer
wirtschaftlichen Tatigkeit ausgeschlossen werden.

Beim faktischen Monopol werden die Privaten aufgrund der tatsachlichen
Gegebenheiten wie zum Beispiel der Sachherrschaft des Gemeinwesens iber den
offentlichen Grund von einer ihnen an sich nicht untersagten wirtschaftlichen
Tatigkeit ausgeschlossen.

Mit einer Konzession wird das Recht zur Auslibung einer rechtlich oder faktisch
monopolisierten Tatigkeit verliehen. Eine Monopolkonzession beinhaltet die
Berechtigung zur Ausiibung einer monopolisierten wirtschaftlichen Tatigkeit; mit
einer Sondernutzungskonzession wird das Recht zur Sondernutzung einer
offentlichen Sache im Gemeingebrauch verliehen.

Warmeverbunde kommen regelmassig nicht ohne die Nutzung 6ffentlicher Sachen
aus. Die Warmegewinnung erfolgt etwa aus Oberflachengewassern, dem
Grundwasser, dem Untergrund, dem Abwasser einer Abwasserreinigungsanlage
oder aus der Abwarme einer Kehrrichtverbrennungsanlage. Sodann werden
Werkleitungen im 6ffentlichen Grund verlegt. Diese Nutzungen sind meist
konzessions- oder bewilligungspflichtig. Je nach Sachherrschaft bzw. Inhaber-
schaft Gber die betreffende 6ffentliche Sache ist die Konzession oder die Bewilli-
gung vom Kanton oder der Gemeinde einzuholen.

Mit den Vorschriften des 6ffentlichen Beschaffungswesens (Submissionsgesetz-
gebung) wird das Verfahren zur Vergabe von 6&ffentlichen Liefer-, Dienstleistungs-
und Bauauftragen geregelt. Die 6ffentliche Hand und andere (auch private) Trager
offentlicher Aufgaben sind dadurch verpflichtet, Beschaffungen und Auftrage, die
Uber einem bestimmten Schwellenwert liegen, 6ffentlich auszuschreiben.
Merkmale einer 6ffentlichen Beschaffung sind, dass ein Gemeinwesen als Nach-
fragerin von Waren oder Dienstleistungen auftritt und dafiir eine Geld-Leistung
erbringt (z.B. Warmecontracting fur eine eigene Liegenschaft).



Anschlussverpflichtung

Exklusive Gebietszuteilung

Warmekraftkopplung (WKK)
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Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen Grundeigentimer zum Anschluss an
einen Warmeverbund verpflichtet werden. Die Anschlussverpflichtung fordert die
Nutzung erneuerbarer Energien, indem sie die Anschlussdichte an Warmeverbun-
de erhoht und die Investitionsrisiken fir den Investor vermindert.

Da der Aufbau von Warmeverbunden zur effizienten Nutzung von Abwarme und
erneuerbaren Energien erhebliche finanzielle Aufwande und Risiken mit sich
bringt, besteht fiir den Betreiber ein bedeutendes Interesse an einer gewissen
Ausschliesslichkeit. Eine solche "exklusive" Gebietszuteilung fiir Warmeverbunde
ergibt sich dabei aus einer vertraglichen Regelung zwischen der Gemeinde und
dem EDL. So fiihrt beispielsweise im Kanton Ziirich die Festlegung eines Versor-
gungsgebietes im Energieplan in Verbindung mit der Mdglichkeit zur Verfligung
einer Anschlussverpflichtung und der Erteilung der Rechte zur Nutzung des
offentlichen Grundes fiir die Leitungen zu einem faktischen Ausschluss Dritter.

Warmekraftkopplungsanlagen wandeln fossile Brennstoffe oder Biomasse in
hochwertige Elektrizitdt und Nutzwarme (auf hohem Temperaturniveau) um.
WKK-Anlagen sind unter voller Nutzung der entstehenden Warme (resp. Abwarme
aus der Stromproduktion) zu betreiben (warmegefihrt).
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Abkirzungen

Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (Kanton Zirich)

Gesetz liber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht im Kanton Schaffhau-
sen vom 1. Dezember 1997, SHR 700.100

Bundesgesetz iber den Binnenmarkt (Binnenmarktgesetz) vom 6. Oktober 1995,
SR 943.02

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999,
SR 101

Genossenschaft Elektra Basel
Energiedienstleister

Energiegesetz vom 19. Juni 1983, LS 730.1
Energiegesetz vom 26. Juni 1998, SR 730.0

Entwurf eines neuen Energiegesetzes des Regierungsrates gemass Botschaft vom
28. Mai 2013

Energiegesetz vom 26. Mai 2000, sGS 741.1

Gesetz Uber die Energienutzung vom 10. Marz 2004, RB 731.1
Entsorgung & Recycling Zirich

energie wasser luzern

Elektrizitatswerke Zlrich

Gesetz lber die Gewassernutzung vom 5. Dezember 1960, sGS 751.1

Government Procurement Agreement, GATT/WTO-Ubereinkommen vom 15. April
1994 Uber das offentliche Beschaffungswesen, fur die Schweiz am 1. Januar 1996
in Kraft getreten, SR 0.632.231.422

Bundesgesetz tUber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz) vom
24. Januar 1991, SR 814.20

Industrielle Betriebe Interlaken

Interkantonale Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom
25. November 1994/15. Marz 2001

Konzessionsverordnung zum Wasserwirtschaftsgesetz vom 21. Oktober 1992, LS
724211

Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich

Planungs- und Baugesetz vom 7. Marz 1989, SRL 735
Planungs- und Baugesetz vom 21. Dezember 2011, RB 700

Planungs- und Baugesetz vom 7. September 1975, LS 700.1
Sondergebrauchsverordnung vom 24. Mai 1978, LS 700.3
Strassengesetz vom 21. Marz 1995, SRL 755
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Strassengesetz vom 12. Juni 1988, sGS 732.1
Strassengesetz vom 18. Februar 1980, SHR 725.100
Strassengesetz vom 27. September 1081, LS 722.1

Bundesgesetz iber die Stromversorgung (Stromversorgungsgesetz) vom 23. Marz
2007, SR 734.7

Gesetz Uber die Strassen und Wege vom 14. September 1992, RB 725.1

Verordnung des Regierungsrates zum Wassernutzungsgesetz vom 7. Dezember
1999, RB 721.81

Warmekraftkopplung
Wassernutzungsgesetz vom 25. August 1999, RB 721.8
Wassernutzungs- und Wasserversorgungsgesetz vom 20. Januar 2003, SRL 770

Bundesgesetz uber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte (Wasserrechtsgesetz)
vom 22. Dezember 1916, SR 721.80

Wasserwirtschaftsgesetz vom 18. Mai 1998, SHR 721.100
Wasserwirtschaftsgesetz vom 2. Juni 1991, LS 724.11
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Anhang A: Beispiele Warmeverbunde

Energieverbund Schlieren, ewz
als Beispiel eines Warmeverbundes mit externem Energiedienstleister

KVA-Fernwarme Winterthur, Stadtwerk
als Beispiel eines Warmeverbundes mit gemeindeeigenem Werk

Warmeverbund Unterseen, Beotherm AG
Beispiel Warmeverbund in Public-Privat-Partnership
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Beispiel Warmeverbund mit externem Energiedienstleister

Energieverbund Schlieren, ewz (Elektrizitatswerke der Stadt Ziirich)

Der Energieverbund Schlieren nutzt die Warme (und Kalte) des geklarten
Abwassers von der ARA Werdhdlzli sowie die Abwarme der Kalteerzeugung. Als
Spitzendeckung kommt Erdgas zum Einsatz.

Mindestens 70% der Warmelieferung soll fossilfrei sein.
Fir die fossilfrei gelieferte Energiemenge (Warme und Kalte) soll nicht mehr als
s Strom aufgewendet werden (elektrothermische Verstarkung > 4)

Warme: 39 GWh, 85% fossilfrei erzeugt.
Kalte: 32 GWh, mit einer elektrothermischen Verstarkung von 4.3.

Energieflussdiagramm

|
Widrme-/
Kilte-
x maschine
Elektrizitat

—2 37 —,
Elektrizitat
Hilfsbetriebe Ubrige

Heiz-

&b Kessel

Gas/Oel

1972

Nt Verlust Verbund

1
: 133930 32573,

| Kalte
1357

Energiezentrale
Abwirme aus Kalte und ARA

Verlust Verbund Ale o MW

g & Cin ] AT Lackeren Q%
St ﬂ:‘

A
e 3 Brachweg
g | /
)
»

2] -—‘luuu.‘
o ALy -
BN Fernleitung Er

i
2 o W ARA-Leitung
g O
Lmumz

Der Energieverbund wird von den ewz geplant, realisiert und betrieben
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Reproduziert mit Bewilligung von Swisstopo (BA 081299).

Zwischen der Stadt Schlieren und den ewz besteht ein Konzessionsvertrag, der
u.a. folgende Punkte regelt:

Realisierung Energieverbund gemass kommunalem Energieplan
Gegenseitige Unterstitzung bei Kundenakquisition und Betrieb

Nutzung von Grundstiicken der Stadt Schlieren; fiir Leitungsbau und Energie-
zentralen

Transparente Tarife

Berichterstattung des ewz an die Stadt mittels Jahresbericht

ewz Energiedienstleistungen: edi@ewz.ch, 058 319 47 12
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Beispiel Warmeverbund mit gemeindeeigenem Werk

Fernwarme Winterthur, Stadtwerk Winterthur

Energietrager Die Fernwarme Winterthur nutzt die KVA-Abwarme. Als Spitzendeckung kommt
Gas zum Einsatz.

Ziele / Vorgaben In Winterthur besteht der 2013 in Kraft getretene Energieplan (Fernwarmegebiet).
In diesem Gebiet wird eine Anschlusspflicht umgesetzt.

Kennwerte 2014 116 GWh/a Warme, 8.6 GWh (Gas)
o

Versorgungsperimeter
VELTHEIM

ERWINTERTHUR

Trégerschaft Stadtwerk Winterthur; stadteeigener Betrieb

Rechtliche Regelung In den Geschaftszielen sind u.a. folgende Punkte festgehalten:
— Verdichtung gemass Energieplan
— Ruckzug vom Gas als leitungsgebundener Energietrager.

Fir den Anschluss von Kunden an das FW-Netz existieren eine Fernwarmever-
ordnung (Rechtliche Regelungen zwischen Stadt und Abnehmer) und technische
Anschlussbedingungen (Voraussetzungen fur den Anschluss).

Kontaktperson Stadtwerk Winterthur: Frank Schilt, Tel. 052 267 31 36
email: frank.schilt@win.ch
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Beispiel Warmeverbund mit Public-Privat-Partnership

Warmeverbund Unterseen, Beotherm AG

Der Warmeverbund Unterseen nutzt die Restwarme des geklarten Abwassers und
die Uberschusswarme aus den BHKW von der ARA Interlaken. Als Spitzende-
ckung kommt Erdgas zum Einsatz.

Mindestens 51% der Warmelieferung miissen aus erneuerbaren Energien sein.

Es sind noch keine verlasslichen Daten vorhanden, da die Anlage erst Mitte 2014
im definitiven Betriebszustand fertiggestellt wurde. Unten sind die theoretischen
Energiefliisse im ausgebauten Zustand zu sehen.

\ Verteilnetzverluste 5

8% =0.8 MWh

5.9 MWh Warme aus
Warmepumpe

0.9 MWh Wérme aus
BHKW

4.3 MWh Wérme aus Kunden:
Erdgaskessel Warmleistungsbedarf
4’800 kW, 10000 MWh/a

Kessel Nutzungsgrad 90%

s N s
Y
BTN NS SARE ] X/
L (> ® P2 %
S S o Ty
O &
5 QQ A sl o
) 4 YBIRY Ve
), S QQQ fb =
NS 3 >
£ KR T VA O AT $9 5]
SR, N QY y 5
D SIS > oS K
S % A\ S Yy LS, H
0@ & S
2 % S & N
© & & N
S Q% <) /ey
@ b 1/ Qo S <Y b% =
B (=i
5, =mE
v 1
0% D Q ) 5 & %% 7 5
g (8)/S HQ. -
G/ 00
¢ S ool : ,
o - &Y ylbor T s 55 o
75 o]
¢ S s o) q N g /%
-\ = 4]k — s L
S — 3 m =
‘ \ V. ] g o0
¥/_J QEEs N
=
//{) — .

Aktiengesellschaft aus Industrielle Betriebe Interlaken (IBI), Gemeinde Unterseen
und Genossenschaft Elektra Baselland (EBL)

In den Statuten sind

— der Zweck der AG (Erstellung und Betrieb Warme-/Kaltenetze)

— das Einsichtsrecht fur Aktionare und

— die Festlegung der strategischen Ziele durch den Verwaltungsrat geregelt.

Ein Aktionarsbindungsvertrag regelt u.a.:
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— das Ausscheiden bestehender und die Aufnahme neuer Aktionare
— die Projektierung und den Betrieb von Warme-/Kalteanlagen
— die Zusammenarbeit bei der Kundenakquisition

Der Warmeverbund wurde auf Basis des Uberkommunalen Energierichtplanes
,B0deli“ geplant und realisiert.

Kontaktperson BeoTherm AG: Peter Heim (Stv. Geschéftsfiihrer), 033 826 30 00,
peter.heim@ibi.ch
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